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บทคัดยอ 

บทความนี้มีวัตถุประสงคจะอธิบายวาเศรษฐกิจสีน้ำเงินวาคืออะไรและโลกสมัยใหมซึ่งมีระบบเศรษฐกิจ

แบบทุนนิยมเปนปญหาตอการทำใหเศรษฐกิจสีน้ำเงินเกิดขึ้นจริงอยางไร คำอธิบายคือระบบเศรษฐกิจทุนนิยม

อุตสาหกรรมขัดขวางการทำใหเศรษฐกิจสีน้ำเงินเกิดขึ้นจริงเพราะตรรกะในตัวทุนนิยมเองที่มองทรัพยากรทาง

ทะเลเปนเพียงสินคาในระบบตลาดเสรีทางการคา การแกปญหาจะตองอาศัยรัฐและหนวยงานภาครัฐในการสราง

ความรวมมือระหวางประเทศผานสถาบันระหวางประเทศดานทะเล ซึ่งกองทัพเรือเปนตัวแสดงที่สำคัญในการทำ

ใหเศรษฐกิจสีนำเงินเกิดขึ้นไดจริง 

 

ความยั่งยืนของการใชทะเลในอนาคตไดรับผลกระทบอยางมหาศาลจากการใชประโยชนจากทะเลใน

ลักษณะที่ไมจำกัดผานการดูดซับทรัพยากรทางทะเล เชน การทำประมง การทองเที่ยว เปนตน ทั้งนี้ ประเทศตาง ๆ 

ในโลกตระหนักดีถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นน้ีและพยายามแกไขปญหาการใชทะเลอยางย่ังยืนโดยการทำขอตกลงตาง ๆ 

ที่เกิดเปนขอปฏิบัติระหวางประเทศรวมกัน เชน การควบคุมการประมงแบบผิดกฎหมาย เปนตน แตขอปฏิบัติ

ดังกลาวยังไมเกิดผลเปนรูปธรรมและยั่งยืนเนื่องจากมีอุปสรรคหลายประการในความรวมมือดังกลาว แนวคิดเรื่อง

เศรษฐกิจสีน้ำเงิน (blue economy) จึงเกิดขึ้นเพื่อจะใหแนวทางในการปฏิบัติตอประเทศตาง ๆ ใหรวมมือกัน

จัดการการใชทะเลใหมีความยั่งยืนในอนาคต บทความนี้จะกลาวถึงเศรษฐกิจสีน้ำเงินวาคืออะไร เกิดขึ้นไดอยางไร 

มีการนำไปใชปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมอยางไรบาง และเชื่อมโยงวาโลกในยุคทุนนิยมสมัยใหมเปนปญหาตอการทำ

ใหเศรษฐกิจสีน้ำเงินเกิดขึ้นจริงอยางไร 

คำตอบเบื้องตนคือ “ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมอุตสาหกรรมขัดขวางการทำใหเศรษฐกิจสีน้ำเงินเกิดขึ้นจริง

เพราะตรรกะในตัวทุนนิยมเองที่มองทรัพยากรทางทะเลเปนเพียงสินคาในระบบตลาดเสรีทางการคา” บทความน้ี

จะแบงออกเปนสามสวน สวนแรกจะกลาวถึงเศรษฐกิจสีน้ำเงิน ปญหาและแนวโนมในอนาคต สวนที่สองจะ

กลาวถึงที่มาของสภาวะแวดลอมโลกในยุคทุนนิยมสมัยใหม สวนสุดทายจะกลาวถึงการมองเศรษฐกิจสีน้ำเงิน

ภายใตสภาวะแวดลอมโลกยุคทุนนิยมสมัยใหมและบทสรุป 

 

เศรษฐกิจสีน้ำเงิน ปญหาและแนวโนมในอนาคต 

ตามการนิยามของธนาคารโลก (World Bank) เศรษฐกิจสีน้ำเงินหมายถึง “การใชทรัพยากรทางทะเล

ดวยความยั่งยืนเพื่อสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่อการทำงานและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
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ในขณะที่สภาพแวดลอมทางทะเลยังคงอุดมสมบูรณไดตอไป”1 กุนเทอร เพาลี (Gunter Pauli) เปนคนแรกที่ใช คำ

วา “เศรษฐกิจสีน้ำเงิน” ซึ่งถือเปนการเปลี่ยนกระบวนทัศนทางสิ ่งแวดลอม โดยสาระสำคัญแลว แนวคิดน้ี

เกี่ยวของกับวิธีการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมหลายอยางในเวลาเดียวกันโดยต้ังอยูบนพ้ืนฐานของปจจัยการดำรงอยู

ของสิ่งมีชีวิตทุกชนิด วิธีการดังกลาวจะใชตัวแบบทางธุรกิจใหม ๆ เพื่อใชประโยชนจากแหลงทรัพยากรที่ยังไมมี

ผูใดนำมาใชและตองไมใหเกิดความสูญเปลา ดังนั้น จุดเนนจึงไมไดอยูที่ทะเลเพียงแหงเดียวเทานั้น 1

2 นอกจากน้ี 

รัฐบาลของประเทศตาง ๆ รวมทั้งองคการระหวางประเทศหลายองคการยังใชแนวคิดนี้ดวยแตตีความออกไป

แตกตางกัน 2

3 ตัวอยางเชน สมาคมแหงภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Rim Association หรือ IORA) 

ใชนิยามที่มาจากคำประกาศจาการตาในเรื่องเศรษฐกิจสีน้ำเงินโดยเนนการสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ไปพรอม ๆ กับการบรรเทาความยากจน การเขาถึงแหลงอาหาร และการสรางความมั่นใจวาการใชประโยชนจาก

ทะเลจะยั่งยืน ประเด็นปญหาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจำนวนมากย้ำถึงความสำคัญของแนวคิด

เรื่องเศรษฐกิจสีน้ำเงิน รวมทั้งการเติบโตดวยการที่ทะเลมีความยั่งยืน (blue growth) และเศรษฐกิจทะเล (ocean 

economy) ดวยโดยที่แนวคิดเหลานี้ยังไมชัดเจนเมื่อนำไปใช 34 แมวานโยบายในเรื่องเศรษฐกิจสีน้ำเงินและการใช

ทะเลอยางยั่งยืนจะแตกตางหลากหลาย สิ ่งที ่เหมือนกันก็คือทรัพยากรจากทะเลเปนปจจัยที่ทุกประเทศให

ความสำคัญเหมือนกัน4

5 เชน กรณีของประเทศเซเชลส เปนตน นอกจากนี้แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงินยังดึงดูดความ

สนใจจากองคการระหวางประเทศอยางธนาคารโลกและองคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

(Organization for Economic Cooperation and Development หรือ OECD)6 

ความเสี่ยงที่เกิดจากการนำแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงินไปใชเปนเรื่องทรัพยากรจากทะเลอันไดแก ผลผลิตที่

มีพื ้นฐานมาจากทรัพยากรในทะเล โดยเศรษฐกิจสีน้ำเงินจะใหความสำคัญกับการไดมาซึ ่งผลผลิตดังกลาว

เหนือกวาการรักษาระบบนิเวศนใหใชงานไดอยูตอไป ดวยเหตุนี้เองที่ทำใหเกิดการแสวงหาทรัพยากรที่เกินไปกวา

จำนวนทรัพยากรที่มีอยู นอกจากนี้ ประเด็นปญหาอยางการเปลี่ยนแปลงในสภาพอากาศที่มาจากกิจกรรมของ

มนุษยซึ่งทำลายความยั่งยืนในการใชทรัพยากรยิ่งทำลายศักยภาพของการไดมาซึ่งทรัพยากร ในระดับระหวาง

ประเทศ สหประชาชาติพยายามเนนย้ำความสำคัญที่ทะเลจะสามารถใชการไดอยูตอไปอีกครั้งผานเปาหมายการ
 

1 World Bank, “What is blue economy?” World Bank (2017). [Online]. Available from: 
https://www.worldbank.org/en/news/ infographic/2017/06/06/blue-economy. quoted in Mohammed Ali 
Sharafuddin and Meena Madhavan, “Thematic Evolution of Blue Tourism: A Scientometric Analysis and 
Systematic Review” Global Business Review (2020): 2. 

2 Gunter Pauli, The Blue Economy (Taos, NM: Paradigm Publications, 2010) 
3 Michelle Voyer, Genevieve Quirk, Alistair McIlgorm and Kamal Azmi, “Shades of blue: What do 

competing interpretations of the blue economy mean for oceans governance?” Journal of Environmental 
Policy & Planning, vol. 20, no. 5 (2018): 595–616. 

4 Anne Maria Eikeset, Anna B. Mazzarella, Brynhildur Davíðsdóttir, Dane H. Klinger, Simon A. Levin, 
Elena Rovenskaya, Nils Chr. Stenseth, “What is blue growth? The semantics of “sustainable development” of 
marine environments” Marine Policy, vol. 87 (2018): 177–179. 

5 Commonwealth Secretariat, “Seychelles’ blue economy – Strategic policy framework and roadmap: 
charting the Future (2018–2030)” (2018). [Online]. Available from: https://seymsp.com/wp-
content/uploads/2018/05/CommonwealthSecretariat- 12pp-RoadMap-Brochure.pdf. 

6 OECD, The Ocean Economy in 2030 (Paris: OECD Publishing, 2016); Pawan G. Patil, John Virdin, Sylvia 
Michele Diez, Julian Roberts and Asha Singh, “Toward a blue economy: A promise for sustainable growth in 
the Caribbean: An overview” (Washington, DC, The World Bank, 2016) 
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พัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals หรือ SDGs) แนวทางในการประเมินความคุมคาทาง

เศรษฐกิจก็สำคัญตอการคำนวณสิ่งที่ตองเสียไปจากการเปลี่ยนแปลงในสภาวะอากาศโลกดวย อยางไรก็ดี การ

ประเมินความคุมคาทางเศรษฐกิจเพียงเรื่องเดียวยอมไมสามารถกำหนดสิ่งที่ตองสูญเสียไปทั้งหมดจากการทำ

กิจกรรมทางทะเลอยางไมจำกัดโดยปราศจากการควบคุม 

ทั้งที่ผูคนและสังคมตองอาศัยทะเลและทรัพยากรทางทะเลเพื่อการดำรงชีวิต แตก็ใชทะเลอยางไมจำกัด  

ซึ่งสงผลเชิงลบตอระบบนิเวศทางทะเล ผลกระทบเชิงลบสุดขั้วมีสองประการ ประการแรกเปนกิจกรรมผิดกฎหมาย

ซึ่งสรางความเสียหายกับสภาวะแวดลอมทางทะเลและบอนทำลายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ตัวอยางเชน การกระทำ

ของโจรสลัดบอนทำลายระบบการเงินที่เกี่ยวของกับการเดินเรือ การทิ้งขยะและการทำประมงผิดกฎหมายสราง

ความเสียหายกับสภาวะแวดลอมทางทะเล เปนตน ประการที่สองเปนกิจกรรมที่ทำใหสภาวะแวดลอมทางทะเล

เปนพิษ เราเคยเชื่อวาครั้งหนึ่งทะเลเปนพื้นที่อันกวางใหญจนกระทั่งมนุษยไมสามารถทำใหทะเลเปนพิษได แตเมื่อ

ไมนานมาน้ีสิ่งที่กลาวมาน้ันไมเปนความจริงอีกตอไป ในเวลาที่ประชากรโลกมีจำนวนนอยและผลผลิตที่เกิดขึ้นเปน

เพียงงานหัตถกรรม ผลกระทบที่มนุษยมีตอทะเลมีไมมาก แตเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูความเปนอุตสาหกรรม

และเกิดความเจริญทางเศรษฐกิจในชวงไมกี่ศตวรรษที่ผานมา ผลกระทบดังกลาวรุนแรงมากยิ่งขึ้น ตัวอยางที่เห็น

ไดชัดและสรางความทาทายอยางย่ิงในการจัดการคือเรื่องขยะพลาสติกในทะเล ในชวงไมกี่ปที่ผานมาน้ีเองที่ปญหา

เริ่มเผยตัวใหเราเห็นและขยายตัวกลายเปนปญหาระดับโลก 

แนวโนมเรื่องเศรษฐกิจสีน้ำเงินเกิดจากปจจัยทางเศรษฐศาสตรมหภาคและปจจัยทางภูมิยุทธศาสตรที่

กำหนดทิศทางของโลกในอนาคต ไพรซวอเทอรเฮาสคูเปอร (PricewaterhouseCoopers หรือ PwC) สรุป

แนวโนมดังกลาวเอาไวหาประการ6

7 ไดแก การเปลี่ยนแปลงของมหาอำนาจโลกทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงทาง

ประชากร การเติบโตของเมืองใหญ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศโลกและ

การขาดแคลนทรัพยากร 

ประการแรกคือการเปลี่ยนแปลงของมหาอำนาจโลกทางเศรษฐกิจ อำนาจทางเศรษฐกิจยายจากตะวันตก

มายังประเทศมหาอำนาจระดับรองลงมา ไดแก บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน โดยเฉพาะอยางย่ิงเอเชียตะวันออก

และเอเชียใต ดังนั้น การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในเอเชียระดับสูงเชนนี้จะเรงการบริโภคและการใชทะเลใน

ลักษณะที่ไมยั่งยืน ดังนั้นจุดศูนยกลางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโลกจึงยายมายังเอเชีย การที่ประเทศตะวันตก

ครอบงำเศรษฐกิจโลกนั้นเปนปรากฏการณในประวัติศาสตรที่กำลังจืดจางลงไปและพัฒนาการที่กำลังเกิดขึ้นกับ

เศรษฐกิจโลกในเวลานี้คือการปรับสมดุลทางเศรษฐกิจโลก การจับกลุมทางเศรษฐกิจโลกและกิจกรรมทางธุรกิจ

กำลังเปลี่ยนผานไปยังกลุมมหาอำนาจใหมอยางบราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน รวมทั้งประเทศอื่น ๆ ที่มีศักยภาพ โดย

กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะเปลี่ยนจากประเทศที่มีแรงงานและการผลิตสูงมายังประเทศที่เนนการบริโภคสูง 

ประการที่สองคือการเปลี่ยนแปลงทางประชากร การเพิ่มขึ้นของประชากรอยางรวดเร็วในเมืองใหญ

ทามกลางการยายออกจากพื้นที่แหงแลงกันดารสงผลตอการเปลี่ยนแปลงในทุกเรื ่องตั้งแตการเปลี่ยนแปลง

ศูนยกลางอำนาจทางเศรษฐกิจที่กลาวมาแลวไปจนกระทั่งการขาดแคลนทรัพยากรและการเปลี่ยนแปลงปทัสถาน

ทางสังคม (societal norms) ประเทศแตละประเทศมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางประชากรที่แตกตางกัน                 

 
7 PwC, “Five Megatrends and Their Implications for Global Defense & Security” (2016). [Online]. 

Available from: https://www.pwc.com/gx/en/government-public-services/assets/five-megatrends-
implications.pdf 



๔ 

 

บางประเทศเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็วและกำลังแรงงานกำลังหดตัวอยางรุนแรง ในขณะที่                  

บางประเทศมีคนหนุมสาวจำนวนมากซึ่งสรางใหเกิดกำลังแรงงานและตลาดผูบริโภคขนาดใหญเพราะประชากร

หนุมสาวที่กำลังเติบโตตองดำรงชีวิตดวยปจจัยอาหาร ที่อยูอาศัย ตองการการศึกษาและการจางงานเพื่อศักยภาพ

ในการผลิตที่จะเกิดขึ้นจริงในอนาคต 

ประการที่สามคือการเติบโตของเมืองใหญ ผูคนจะเขามาอยูในมหานครประมาณ 22 เมือง สงผลใหการใช

ทรัพยากรมหาศาลทำลายสภาวะแวดลอม เชน การเกิดชุมชนแออัด เปนตน ในชวงทศวรรษที่ 1950 ประชากร

โลกนอยกวารอยละ 30 อาศัยอยูในเมืองใหญ ปจจุบันเพิ่มเปนประมาณรอยละ 50 และตามการคาดการณของ

สหประชาชาติ ไมเกินป ค.ศ.2030 ผูคนราว 4,900 ลานคนจะอาศัยอยูในเมือง ในป ค.ศ.2050 ประชากรในเมือง

จะเพิ่มขึ้นราวรอยละ 44 พื้นที่ที่เกิดการเติบโตของประชากรในเมืองจะเกิดขึ้นในเอเชียและแอฟริกา การอพยพ

ยายถิ่นขนาดใหญจากชนบทจะมีสวนตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ในประเทศที่พัฒนาแลวและเมืองเกา ๆ ใน

ประเทศกำลังพัฒนา โครงสรางพื้นฐานจะเขาสูขีดจำกัดถึงจุดที่ประชากรขยายตัวสูงสุด ขณะเดียวกันในประเทศ

กำลังพัฒนา เมืองใหม ๆ จะเติบโตอยางรวดเร็วและตองการการลงทุนขนาดใหญเพื่อสรางโครงสรางพื้นฐานที่

เหมาะสมรองรับการเติบโตมหาศาลนี้ การเติบโตของเมืองใหญจะสรางความทาทายใหกับการบังคับใชกฎหมาย 

การขาวกรอง และหนวยงานความมั่นคงภายในและความมั่นคงของชาติจากภัยคุกคามภายนอก 

ประการที่สี่คือการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การบูรณาการระหวางเครือขายอินเทอรเน็ต เครื่องมือ

สื่อสารเคลื่อนที่ การวิเคราะหขอมูล ระบบคลาวด และการเรียนรูของเครื่องจักรกลเอไอจะเปลี่ยนโลกที่เปนอยูใน

ปจจุบัน บริษัทหลายบริษัทพยายามทำความเขาใจวาการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีนี้สงผลตอความคาดหวังของ

ลูกคาผูบริโภคสินคาตนเองอยางไร รวมทั้งตองการเรียนรูวิธีการที่เทคโนโลยีดังกลาวมีปฏิสัมพันธกับลูกคาและ

ตองการเรียนรูตัวแบบทางธุรกิจพื้นฐานที่รองรับวิธีการดังกลาว นวัตกรรมใหมทางเทคโนโลยีแบบนาโนและการ

วิจัยและพัฒนาดานอื่น ๆ ยิ่งเสริมใหตัวแสดงที่ประสงครายสามารถแสวงประโยชนจากความสามารถในการ

ขัดขวางและทำลายระบบเครือขายที่มีอยู ตัวอยางเชน ไอซิส (ISIS) ถือไดวาเปนบริษัทที่สรางผลิตภัณฑแหงความ

เกลียดและความหวาดกลัวโดยสามารถปฏิบัติการในแบบนาสะพรึงกลัวใหขยายวงได และไอซิสสามารถใช

เทคโนโลยีไดดีกวากลุมสตารทอัพสวนใหญดวยซ้ำไป เปนตน 

ประการสุดทายคือการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศโลกและการขาดแคลนทรัพยากร ตั้งแตโลกเขาสูการ

ปฏิวัติอุตสาหกรรม ประชาชนตองการพลังงานและน้ำสะอาดมากขึ ้น ดวยเหตุนี ้เองสภาพภูมิอากาศจะ

เปลี่ยนแปลงอยางรุนแรงขึ้น ระดับน้ำทะเลจะสูงขึ้น สงผลใหการทำเกษตรกรรมแบบด้ังเดิมหรือการทำประมงยาก

ขึ้นหรือเปนไปไมไดเลย ทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกลายเปน

ขอกังวลทางเศรษฐกิจที่เพิ่มมากขึ้น ทำนายวาความตองการพลังงานจะเพิ่มมากขึ้นถึงรอยละ 50 ราวป ค.ศ.2030 

และการนำน้ำสะอาดมาใชก็จะอยูเพิ่มขึ้นรอยละ 40 ผลกระทบนี้อาจหมายรวมถึงสภาพอากาศที่รุนแรงขึ้นและน้ำ

ทะเลที่สูงขึ้น สงผลใหวิธีการทำการเกษตร การลาสัตว และการประมงแบบดั้งเดิมทำไดยากขึ้นและในบางพื้นที่ทำ

ไมไดเลย การที่ประเทศตาง ๆ จำเปนตองมีหนทางแกไขอาจจะไปไมไดกับความตองการทรัพยากรเพ่ือกระตุนการ

เติบโตทางเศรษฐกิจและการบริโภคของประชาชน นั่นหมายความวาแนวทางจัดการแบบเดิมที่ทำมาจะไดรับความ

ทาทายจากการเปลี่ยนแปลงในสภาวะแวดลอมทางภูมิศาสตรมากยิ่งขึ้น 

ปรากฏการณที่เปนแนวโนมดังกลาวทั้งหาประการยอมสงผลใหผูกำหนดนโยบายทางทะเลรวมทั้งผูนำ

นโยบายไปปฏิบัติ เชน กองทัพเรือ กรมประมง ตำรวจน้ำ เปนตน จำเปนตองตระหนักรูวาปญหาดังกลาวมีที่มา



๕ 

 

อยางไร และจะกำหนดนโยบายและยุทธศาสตรเพื่อดำรงทะเลใหใชการทางเศรษฐกิจไดตามแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจ

สีน้ำเงินไดอยางไร แตกอนจะนำเสนอหนทางแกปญหาหรือการกำหนดยุทธศาสตร เราจำเปนตองเขาใจถึงที่มาของ

แนวโนมทั้งหาซึ่งสามารถยอนกลับไปสูกำเนิดของทุนนิยมและความเปนรัฐสมัยใหมในชวงสองศตวรรษที่ผานมาใน

สวนตอไป 

โลกในยุคทุนนิยมภายใตระบบระหวางประเทศสมัยใหม 

โลกในยุคทุนนิยมเกิดขึ้นจากการที่โลกเปลี่ยนแปลงไปสูความเปนรัฐสมัยใหม ในสวนนี้จะกลาวถึงกำเนิด

ของระเบียบระหวางประเทศสมัยใหมวาเกิดขึ้นไดอยางไร และทำใหระบบเศรษฐกิจโลกในยุคปจจุบันเปลี่ยนแปลง

ไปเปนทุนนิยมสมัยใหม บทความสวนนี้เริ่มตนดวยระเบียบระหวางประเทศกอนสมัยใหมซึ่งเชื่อมโยงสวนตาง ๆ 

ของโลกดวยการคาและการขนสง ขอถกเถียงเกี่ยวกับสนธิสัญญาเวสตฟาเลีย ค.ศ.1648 วาเปนจุดกำเนิดของ

ระเบียบระหวางประเทศสมัยใหมจริงหรือไม จากน้ันถามวาระเบียบระหวางประเทศสมัยใหมเกิดขึ้นไดอยางไร โดย

พิจารณาบทบาทของการปฏิวัติอุตสาหกรรม รัฐแบบเหตุผล และจักรวรรดินิยมเปนตัวแปรสำคัญ ตอมาจะกลาวถึง

แนวความคิดที่เปนรากฐานของระเบียบระหวางประเทศสมัยใหม ซึ่งไดแก การหดตัวลงของโลกอันเปนผลมาจาก

เทคโนโลยีสื่อสารโทรคมนาคม และความเหลื่อมล้ำระหวางประเทศ 7

8 โดยตั้งคำถามวาระเบียบระหวางประเทศ

สมัยใหมเกิดขึ้นเมื่อใด การเกิดขึ้นของระเบียบระหวางประเทศสมัยใหมไดรับอิทธิพลจากความเปนไปในโลก

ตะวันตกเพียงใด 

ระบบระหวางประเทศทั้งหมดประกอบขึ้นจากหนวยการเมืองที่หลากหลาย ไมวาจะเปนจักรวรรดิ นครรัฐ 

หรือรัฐชาติ แตลักษณะสำคัญของระบบระหวางประเทศคือการไมมีอำนาจกลางที่คอยควบคุมพฤติกรรมของรัฐ 

ทำใหความสัมพันธระหวางประเทศเปนสาขาที่มีประเด็นปญหาอยูที่ “ความหลากหลายทางการเมือง (political 

multiplicity)” คำถามสำคัญก็คือระเบียบจะเกิดขึ้นไดอยางไรในสภาวะเชนนี้ จากการสังเกตของนักวิชาการ

ความสัมพันธระหวางประเทศพบวาสภาวะอนาธิปไตยระหวางประเทศไมไดหยุดการมีปฏิสัมพันธระหวางรัฐได 

ดังนั้น ระเบียบระหวางประเทศจึงเกิดขึ้นตั้งแตหนวยการเมืองเริ่มจะมีปฏิสัมพันธกันผานชวงเวลาหนึ่ง ไมวาจะ

ผานการคา การทูต หรือความคิด และพบวาเทาที่ผานมา โลกมีระเบียบที่เกิดขึ้นมากมายหลากหลาย 

หลักฐานทางโบราณคดีช้ีวาระเบียบที่เกาแกที่สุดเกิดขึ้นในอารยธรรมซูเมเรียนโบราณราว 13,000-

14,000 ปมาแลว ซึ่งพบวามีการคาระหวางนครรัฐ การตอสูทำสงครามกัน ภายในนครรัฐมีการแบงงานกันทำ มี

รัฐบาลเกิดขึ้น และนอกจากซูเมเรียนโบราณ นักประวัติศาสตรและนักโบราณคดีก็พบวามีระเบียบระหวางประเทศ

เกิดขึ้นในสวนอื่น ๆ ของโลกดวยในลักษณะเดียวกันกับกรณีของซูเมเรียน เชน ในอินเดียและจีน สนธิสัญญาเวสต

ฟาเลียสำคัญเพราะเปนการวางหลักที่วา “อาณาจักรของใคร, ศาสนาของพวกเขา (‘whose realm, their 

religion’)”9 เพื่อยุติสงครามศาสนาในยุโรป หลักการนี้เปนการหามไมใหรัฐเขาสูสงครามดวยเหตุของศาสนา 

เทากับเปนการต้ังกฎเหล็กเรื่องอำนาจอธิปไตยเหนือดินแดน (sovereign territoriality) 

 
8 George Lawson, “The Rise of Modern International Order,” in The Globalization of World Politics: 

An Introduction to International Relations, 8th ed. eds. John Baylis, Steve Smith, and Patricia Owens (Oxford: 
Oxford University Press, 2020), pp.39-53. 

9 Ibid., p.42. 



๖ 

 

มีขอโตแยงตอการถือวารัฐสมัยใหมเกิดขึ้นในป ค.ศ.1648 เชน มองวากติกาเวสตฟาเลียเปนแคเรื่องใน

ทองถิ่นของจักรวรรดิโรมันอันศักดิ์สิทธิ์ อยางมากก็เกิดขึ้นเพียงแคในยุโรปเทานั้น เจาผูครองรัฐเยอรมันเองก็ยัง

ไมไดอำนาจเต็มในการปกครอง มีการแทรกแซงจากจักรวรรดิโรมันอันศักดิ์สิทธิ์อยู และที่สุดแลวรัฐในยุโรปยังคง

อยูในมือชนชั้นนำที่ยังใชศาสนาเปนเครื่องมือทำสงครามอยูตอไป จากขอวิจารณดังกลาว ทำใหบางคนมองวาจริง ๆ 

แลว ระเบียบระหวางประเทศสมัยใหมเกิดขึ้นชวง 200 ปที่ผานมาเทานั้น ที่เรียกวา “การแปรสภาพโลก (global 

transformation)” ที่เปลี่ยนผานจากระเบียบระดับภูมิภาคไปสูระเบียบระดับโลก 

คำถามวาตะวันตกขึ้นมามีอำนาจดวยกำลังของตนหรือไม ฝายสนับสนุนมองวาโลกตะวันตกเทานั้นที่มี

สถาบันทางการเมืองแบบรวมผูปกครองกับประชาชนเขาไวดวยกัน (inclusive) สถาบันทางการเมืองสมัยใหม เชน 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย ยุครูแจง (Enlightenment) สรางวิธีคิดแบบวิทยาศาสตรรูปแบบใหมขึ้นมา 

วิธีการทางวิทยาศาสตรทำใหผู คนหลุดพนจากความงมงาย และเกิดการแพทยและวิศวกรรมสมัยใหมขึ้น                 

โลกตะวันตกเปนผูนำในความสัมพันธทางเศรษฐกิจแบบใหม ๆ การเก็บขอมูลลูกคาและนวัตกรรมใหมทางการคา 

เชน ระบบเครดิต ทำใหบริษัทเอกชนใหเครดิตกับลูกคาและกอใหเกิดระบบทุนนิยมทางการคาขึ้น และโลก

ตะวันตกไดเปรียบจากสภาวะแวดลอมทางภูมิศาสตรเมื่อเทียบกับภูมิภาคอื่น ๆ ในโลก อังกฤษมีทรัพยากรถานหิน

และเหล็กกลา 

ฝายคานมองวาวัตถุดิบพ้ืนฐานที่เปนปจจัยใหประเทศตะวันตกกาวขึ้นมามีอำนาจแทบไมไดอยูในยุโรปเลย 

ฝายไมใชพืชพื้นเมืองของอังกฤษ กอนที่ยุโรปจะคาขายกับเอเชีย ยุโรปตองอาศัยทองและเงินจากแอฟริกาและ

อเมริกา ประเทศมหาอำนาจในเอเชียก็ไดรับเคารพยำเกรงจากประเทศในยุโรปมากวาหลายศตวรรษ ชวงป ค.ศ.

1600-1800 อินเดียและจีนเปนจักรวรรดิชั้นนำในการผลิตสินคาอุตสาหกรรม เทคโนโลยีหลายอยาง ยุโรปก็เอามา

จากเอเชีย ความสำเร็จของยุโรปมีพ้ืนฐานมาจากลัทธิอาณานิคม ระหวางป ค.ศ.1815-1865 อังกฤษไดดินแดนราว

หนึ่งแสนตารางไมลตอป ทรัพยากรมากมายมาจากดินแดนที่ยึดได เชน ผาจากอินเดีย เครื่องลายครามจากจีน 

ทาสและแรงงานจากแอฟริกา อำนาจของยุโรปก็อาศัยรูปแบบความไมเสมอภาคเทาเทียมในลักษณะตาง ๆ กัน 

ความไมเสมอภาคที่ชัดเจนคือเรื่องโครงสรางเศรษฐกิจโลกที่มีชายขอบกับศูนยกลาง โดยทำลายระบบเศรษฐกิจ

ของอาณานิคมและจัดระบบใหตามที่ตองการ สินคาของอาณานิคมกลายเปนสินคาของชนชั้นนำในยุโรปที่เขาสู

ตลาดโลกจากการต้ังราคาของประเทศยุโรปเอง 

ประเด็นวาระเบียบระหวางประเทศสมัยใหมเกิดขึ้นไดอยางไร สามารถตอบไดวากอนป ค.ศ.1800 ไมมี

ความแตกตางในเรื่องมาตรฐานการครองชีพในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วโลก เชน จีดีพีของผูที่อาศัยอยูปากแมน้ำแยงซีต่ำ

กวาสวนที ่รวยที ่สุดในยุโรปเพียงรอยละ 10 เทานั ้น ปจจุบันคือนอยกวาจีดีพีของสหภาพยุโรปเทียบกับ

สหรัฐอเมริกาอีกดวยซ้ำ หลังจากนั้นหนึ่งศตวรรษ เมืองใหญ ๆ ของยุโรปและอเมริกามีระดับจีดีพีสูงกวาพื้นที่ใน

เอเชียถึง 10-12 เทา เกิดอะไรขึ้นกับชวงเวลาดังกลาว มีคำอธิบายอยูสามประการตอปรากฏการณการแยกทางกัน

ครั้งใหญระหวางยุโรปและอเมริกากับพ้ืนที่ที่เหลือของโลกน้ี9

10 

ประการแรก การปฏิวัติอุตสาหกรรม (industrialization) อุตสาหกรรมเกิดขึ้นในสองคลื่นหลัก คลื่นลูก

แรก (สวนใหญเปนชาวอังกฤษ) เกิดขึ้นในชวงตนของศตวรรษที่ 19 โดยมีศูนยกลางอยูที่ฝาย ถานหิน และเหล็ก 

คลื่นลูกที่สอง (สวนใหญเปนเยอรมันและอเมริกา) เกิดขึ้นในชวงไตรมาสสุดทายของศตวรรษ โดยมีศูนยกลางอยูที่

 
10 Ibid., p.45-47. 



๗ 

 

ความกาวหนาของสารเคมี ยา และอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ความกาวหนาของโลหะเบาและไฟฟาบวกกับการใช

น้ำมันเปนเชื้อเพลิงเปนแรงผลักดันใหเกิดการพัฒนารถยนต เครื่องบิน และเรือ คลื่นแหงการพัฒนาอุตสาหกรรม

ทั้ง 2 ลูกน้ีชวยใหเกิดการขยายตัวอยางมากของตลาดโลก 

ประการที่สอง รัฐแบบเหตุผล (the ‘rational’ state) คำวา ‘รัฐแบบเหตุผล’ หมายถึงวิธีการที่รัฐ

กลายเปนองคกรที่บริหารผานความสัมพันธสวนตัวและสายสัมพันธในครอบครัวนอยลง และเปนระบบราชการ

มากขึ้น เชน ราชการพลเรือนและกองทัพแหงชาติ รัฐสมัยใหมจะมีประสิทธิภาพในการเก็บภาษีอยางสูงและ

สามารถนำไปใชในกิจการของรัฐไดมากมาย การแสวงหาอาณานิคมผานกำลังทหารก็เปนหนึ่งในนั้น เมื่อรัฐสมัย

ใหมเปนรัฐแบบเหตุผล ตัวแสดงสำคัญในทางการเมืองภายในประเทศและการเมืองระหวางประเทศจึงไดแกรัฐ

น่ันเอง นโยบายทั้งหลายทั้งมวลของรัฐจึงสงผลตอปญหาหลายอยางที่เกิดขึ้น หน่ึงในน้ันคือสิ่งแวดลอม 

ประการที่สาม ลัทธิจักรวรรดินิยม (imperialism) ลัทธิจักรวรรดินิยมยุโรปสวนใหญเกิดขึ้นในชวง ‘การ

แยงชิงแอฟริกา’ ซึ่งมหาอำนาจของยุโรปเขาควบคุมพื้นที่สวนใหญของแอฟริกาโดยตรง จักรวรรดินิยมมีหลาย

รูปแบบ ในกรณีของอังกฤษ เครือขายของจักรวรรดิอังกฤษ ไดแก อาณานิคมที่ปกครองโดยตรง (เชน อินเดียหลังป 

ค.ศ.1857) อาณานิคมที่ตั้งถิ่นฐาน (เชน ออสเตรเลีย) รัฐในอารักขา (เชน บรูไน) ฐานทัพ (เชน ยิบรอลตาร) เมือง

ทาตามสนธิสัญญา (เชน เซี่ยงไฮ) และเขตอิทธิพล (เชน อารเจนตินา) ระบบจักรวรรดินิยมนำมาซึ่งการดูดซับ

ทรัพยากรของประเทศมหาอำนาจในพื้นที่ทั่วโลก ซึ่งในชวงศตวรรษที่ 19 ยังไมมีกฎกติการะหวางประเทศที่

ควบคุมกำกับมหาอำนาจเทาปจจุบัน ทรัพยากรธรรมชาติจึงรอยหรอลงไปอยางมาก 

พลวัตทั้งสามประการทำหนาที่เปนรากฐานซึ่งเสริมกันและกันใหกับระเบียบระหวางประเทศสมัยใหม 

พลวัตเหลานี้เกี่ยวพันอยางลึกซึ้งกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระหวางประเทศ ที่เห็นไดอยางชัดเจน

คือ การปฏิวัติอุตสาหกรรมกับการลดความเปนอุตสาหกรรม รัฐแบบเหตุผลกับจักรวรรดินิยม การปฏิวัติ

อุตสาหกรรมสรางเครื่องมือในการควบคุมระเบียบระหวางประเทศไดเปนรูปธรรม รัฐแบบเหตุผลสรางองคกรทาง

การเมืองที่เอื้อใหการใชเครื่องไมเครื่องมือจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมเปนไปไดอยางดี หลายแหงเกิดลัทธิชาตนิิยม

ที่ขยายออกมาเปนจักรวรรดินิยม ขณะเดียวกัน ระเบียบโลกแบบจักรวรรดินิยมก็สรางความไมเหลื่อมล้ำระหวาง

เจาอาณานิคมและสวนที่เหลือของโลกจนกระทั่งจุดเปลี่ยนทางการเมืองระหวางประเทศเกิดขึ้นชวงตนศตวรรษที่ 

20 หลังสงครามโลก 

ผลอันสำคัญจากการแปรสภาพโลก (global transformation) คือ “การหดตัวของโลก (shrinking of 

the planet)” ผานเรือกลไฟ รถไฟ และโทรเลข เทคโนโลยีเหลานี้ชวยเพื่อ “การมีปฏิสัมพันธอยางสม่ำเสมอ 

(regularized exchanges)” ระหวางรัฐซึ่งทำหนาที่เปนรากฐานของระเบียบระหวางประเทศ10

11 โครงสรางพ้ืนฐาน

ที่ไดรับการกระตุนจากการเปลี่ยนแปลงทั่วโลกทำใหเวลาในการสื่อสารระหวางอังกฤษและอินเดียลดลงจาก

มาตรฐานประมาณหกเดือนในทศวรรษที่ 1830 (ผานเรือใบ) เหลือเพียงหน่ึงเดือนในทศวรรษ 1850 (โดยทางรถไฟ

และเรือกลไฟ) ในวันเดียวกันเทาน้ันในป ค.ศ.1870 (ทางโทรเลข) เครื่องยนตไอน้ำทำใหเรือไมตองพ่ึงพาลม (แมวา

จะตองพ่ึงพาถานหินหรือน้ำมัน) และเพ่ิมความเร็วเฉลี่ยเปนสามเทา เน่ืองจากเรือกลไฟไมไดขึ้นอยูกับสภาพอากาศ

หรือฤดูกาล เชนเดียวกับเรือกลไฟ การขยายตัวของทางรถไฟมีผลอยางมากตอการคา ในชวงทศวรรษที่ 1880 

คาใชจายในการขนสงทางรถไฟในอังกฤษมีนอยกวาครึ่งหนึ่งของตนทุนการขนสงทางคลอง และคิดเปน 1 ใน 6 

 
11 Ibid., p.47. 



๘ 

 

ของการขนสงทางถนน จดหมายที่สงจากปารีสไปยังเซนตปเตอรสเบิรกใชเวลา 20 วันในป ค.ศ.1800 ลดลงเหลือ 

30 ชั่วโมงในป ค.ศ.1900 และ 30 นาทีในป ค.ศ.1914 ในทางกลับกัน โทรเลขมีผลกระทบอยางมากตอความเร็ว

ของการสื่อสาร ลักษณะสำคัญของความสัมพันธระหวางประเทศตั้งแตสงครามและการทูตไปจนถึงการคาและการ

บริโภค 

องคการระหวางประเทศ (IGOs) และองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ (INGOs) ทำหนาที่จัดการ

ปฏิสัมพันธระหวางรัฐเหลานี้ และยิ่งเวลาผานไป องคการเหลานี้ยิ ่งมีบทบาทมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงทาง

เทคโนโลยีทำใหเกิดความตองการในการประสานงานระหวางประเทศและการสรางมาตรฐาน สงผลใหองคการ

ระหวางประเทศเกิดขึ้นเปนลักษณะถาวรของระเบียบระหวางประเทศ ความเชื่อมโยงระหวางพลวัตเหลานี้ชัดเจน

โดยการทำงานของ องคการระหวางรัฐยุคแรก ๆ สวนใหญ เชน สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (ค.ศ.1865) 

สหภาพไปรษณียสากล (ค.ศ.1874) องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศครอบคลุมประเด็นปญหาตาง ๆ ตั้งแต

ศาสนา-การเมืองไปจนถึงกีฬา-สิ่งแวดลอม เชน วายเอ็มซีเอ (Young Men’s Christian Association หรือ YMCA) 

และกาชาดสากล (International Red Cross) กอต้ังขึ้นในทศวรรษที่ 1850 และ 1860 เปนตน 

ระเบียบระหวางประเทศสมัยใหมที่เกิดขึ้นในชวงศตวรรษที่ 19 โดยพ้ืนฐานแลวมีลักษณะเหลื่อมล้ำ ต่ำสูง 

บอเกิดของความเหลื ่อมล้ำนี ้ ไดแก การเหยียดเชื ้อชาติ (racism) และการดูดซับทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

(economic exploitation)12 ในชวงไตรมาสสุดทายของศตวรรษที่ 19 การเหยียดเชื้อชาติรูปแบบใหมไดเกิดขึ้น 

การเหยียดเช้ือชาติแบบ ‘วิทยาศาสตร’ มีพ้ืนฐานมาจากมุมมองที่ไมเทาเทียมกันอยางรุนแรงตอการเมืองโลก ผลที่

ตามมาคือการกอตัวของระเบียบระหวางประเทศที่ตั้งอยูบน ‘เสนแบงสีผิว (global color line)’ ซึ่งทำหนาที่เปน

พื้นฐานสำหรับมาตรฐานของอารยธรรมทั่วโลก เสนแบงสีผิวและมาตรฐานของอารยธรรมที่ตามมามีอิทธิพลมาก

ขึ้นผานการอพยพไปตั้งอาณานิคมจำนวนมากจากอังกฤษไปยังออสเตรเลีย แคนาดา และนิวซีแลนด ผูตั้งถิ่นฐาน

ในอาณานิคมกลายเปนวรรณะทางเชื้อชาติที่รวมกันดวยความหวาดกลัวการกอจลาจลของประชากรพื้นเมืองและ

ดวยความรูสึกที่เหนือกวาทางวัฒนธรรมและเชื้อชาติของตนเอง เมื่อชาวตะวันตกผิวขาวกลายเปน ‘ผูที่กระจาย

ออกไปทั่วโลก’ ก็ทำใหการเหยียดสีผิวกลายเปนประเด็นทางการเมืองระหวางประเทศ ทำใหเสนแบงสีผิวเปน

เครื่องมือในการเลือกปฏิบัติที่รูจักไปทั่วโลก 

การปฏิวัติอุตสาหกรรมและกระบวนการตอเนื่อง เชน การเพาะปลูกเพื่อการคา กระจายออกไปทั่วโลกใน

รูปแบบทุนนิยม เชน ในป ค.ศ.1900 มาลายามีการผลิตยางประมาณ 5,000 เอเคอร ตอมาภายในป ค.ศ.1913 มี

พื้นที่ถึง 1.25 ลานเอเคอร ขณะเดียวกัน กระบวนการลดลงของอุตสาหกรรมก็เกิดขึ้นควบคูกัน เชน หลังจากป 

ค.ศ.1800 รัฐบาลอังกฤษตองทำใหสินคาของอังกฤษตัดราคาสินคาของอินเดียและเรียกเก็บภาษีตองหามสำหรับ 

สิ่งทอของอินเดีย ภายในหนึ่งหรือสองชั่วอายุคน การเลิกทำอุตสาหกรรมของอินเดียหมายความวาทักษะเกาแก

หลายศตวรรษในอุตสาหกรรม เชน การยอมผา การตอเรือ โลหะวิทยา และการทำปน ไดสูญหายไป กำไรจากการ

ขยายตัวของทุนนิยมชวยสรางเศรษฐกิจโลกที่ไมเทาเทียมกัน ในระบบการเพาะปลูกที่ดำเนินการโดยเนเธอรแลนด

ในอินโดนีเซีย ผูตั้งถิ่นฐานชาวดัตชมีรายไดตอหัวสูงกวาชาวอินโดนีเซียถึง 50 เทา ประมาณครึ่งหนึ่งของรายไดที่

รัฐบาลชาวอินโดนีเซียจัดเก็บภายใตระบบการเพาะปลูกถูกสงไปยังเนเธอรแลนด ซึ่งคิดเปนรอยละ 20 ของรายได

สุทธิของรัฐ12

13 

 
12 Ibid., p.50. 
13 Ibid., p.49. 



๙ 

 

อะไรเปนพื้นฐานของ “มาตรฐานของอารยธรรม (standard of civilization)” และมาตรฐานของอารยธรรม

สงผลตอการกอตัวของระเบียบระหวางประเทศในปจจุบันอยางไร สีผิวและเสนแบงสีผิวเปนพื้นฐานของมาตรฐาน

ของอารยธรรม สวนเรื่องกฎการทำสงคราม ถาใครจัดอยูในกลุมนอกผูมีอารยธรรม (barbarian) หรือปาเถื่อน 

(savage) จะไมมีกฎในการทำสงครามหรือสงครามจะไรขอบเขตสำหรับคนกลุมน้ี มาตรฐานของอารยธรรมมีผลตอ

ปฏิสัมพันธที่ชาวตะวันตกมีตอผูคนทั่วโลก ปรากฏออกมาในหลายรูปแบบ เชน สนธิสัญญาที่ไมเทาเทียมของจีน 

การยึดครองอินเดีย ทำใหญี่ปุนและสยามตองปรับประเทศใหทันสมัยเหมือนตะวันตก การเปนประเทศที่มีอารยะ

ไมเพียงแคตองเปลี่ยนตัวเองใหเหมือนเจาอาณานิคม แตตองแผอิทธิพลของตนเองใหเปนจักรวรรดิดวย 

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมในปจจุบันเกิดขึ้นภายใตบริบทของระเบียบระหวางประเทศสมัยใหมและเขาสู

จุดสูงสุดหลังสงครามเย็นโดยชัยชนะของกลุมประเทศเสรีประชาธิปไตยที่มีตัวแบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยม เมื่อโลก

เขาสูระเบียบโลกเสรีภายใตการครองความเปนเจาของสหรัฐอเมริกาแลว ทุนนิยมสมัยใหมก็กลายเปนกระแสหลัก

ของระบบเศรษฐกิจโลก ตรรกะของทุนนิยมซึ่งมีรากฐานมาจากเศรษฐศาสตรแบบนีโอคลาสสิกมีเพียงเรื่องเดียวคือ

การแสวงหากำไรสูงสุดและขยายฐานการผลิตออกไปเพื่อสรางกำไรอยางตอเนื่องตอไป สวนตอไปจะโตแยง

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมโดยเปลี่ยนมุมมองใหมจากการใหรัฐและทุนเปนศูนยกลางและชี้ใหเห็นวาปญหาของการทำ

ใหเศรษฐกิจสีน้ำเงินเปนไปไดยากเพราะเหตุใด 

การวิเคราะหเศรษฐกิจสีน้ำเงินภายใตสภาวะแวดลอมโลกยุคทุนนิยมสมัยใหม 

โลกในยุคทุนนิยมสมัยใหมเปนปญหาตอการทำใหเศรษฐกิจสีน้ำเงินเกิดขึ้นจริงอยางไร คำตอบคือ “ระบบ

เศรษฐกิจทุนนิยมอุตสาหกรรมขัดขวางการทำใหเศรษฐกิจสีน้ำเงินเกิดขึ้นจริงเพราะตรรกะในตัวทุนนิยมเองที่มอง

ทรัพยากรทางทะเลเปนเพียงสินคาในระบบตลาดเสรีทางการคา” คำตอบดังกลาวสามารถอธิบายไดดวยโครงสราง

ของโลกในแบบทุนนิยมวาทำงานอยางไร จุดมุงหมายของเศรษฐกิจสีน้ำเงินขัดกับหลักทุนนิยมอยางไร และเสรีนิยม

ใหมมองทรัพยากรทางทะเลวาเปนอยางไร 

โครงสรางของโลกในแบบทุนนิยมทำงานอยางไร ทุนนิยมเปนระบบเศรษฐกิจที่ปจเจกบุคคลหรือหนวย

ธุรกิจเปนเจาของสินคาที่ไดมาจากการลงทุน ในขณะเดียวกันเจาของธุรกิจหรือนายทุนก็จะจางแรงงานผานคาจาง

เทาน้ัน แรงงานไมไดเปนเจาของปจจัยการผลิตเพียงแตใชปจจัยดังกลาวในนามของเจาของธุรกิจน้ัน การผลิตสินคา

และบริการภายใตสภาวะแวดลอมแบบทุนนิยมสมัยใหมอยูบนหลักการอุปสงค-อุปทานในตลาดทั่วไปเรียกวา 

“เศรษฐกิจตลาด” มากกวาจะมาจากการวางแผนจากสวนกลางซึ่งไดแกการควบคุมจากรัฐซึ่งเรียกวา “เศรษฐกิจ

แบบควบคุม” รูปแบบอุดมคติของทุนนิยมคือ “ตลาดเสรี” หรือ “ทุนนิยมเสรี (laissez-faire)” ทุนนิยมรูปแบบน้ี

ตัวผูประกอบกิจการจะไรขีดจำกัดใด ๆ ในการทำธุรกิจ สามารถกำหนดสถานที่ใดก็ไดเพื่อลงทุน สามารถกำหนด

วาจะผลิตและขายสินคาใดก็ได และกำหนดราคาที่ตองการเสนอขายสินคาและบริการไดเอง ดังนั้นตลาดการคา

เสรีจึงทำงานภายใตระบบที่ไมมีการตรวจสอบควบคุมซึ่งสรางปญหาตามมา หน่ึงในนั้นคือทรัพยากรที่หมดสิ้นไป

และสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรม ปจจุบันหลายประเทศจึงใชระบบทุนนิยมผสมซึ่งใหอำนาจรัฐในการเขามาควบคุมการ

ดำเนินธุรกิจของเอกชนในบางภาคสวนได1314 

 
14 The Investopedia Team, “What Is Capitalism: Varieties, History, Pros & Cons, Socialism,” [Online]. 

Available from: https://www.investopedia.com/terms/c/capitalism.asp. 



๑๐ 

 

จุดมุงหมายของเศรษฐกิจสีน้ำเงินขัดกับหลักทุนนิยมอยางไร จากเหตุผลของระบบทุนนิยมซึ่งพัฒนามา

ควบคูกับโลกสมัยใหมซึ่งมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมองคประกอบสำคัญ ทำใหการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ทุกเรื่องเปนไปเพื่อการแสวงหาผลกำไรสูงสุดอันจะนำมาสูการขยายฐานการผลิตทางอุตสาหกรรมตอไป เมื่อบวก

กับแนวคิดเสรีนิยมที่เปดโอกาสใหเอกชนหรือหนวยธุรกิจประกอบกิจการใดก็ได ที่ใดก็ไดโดยอิสระแลว ย่ิงเปนการ

เพิ่มระดับการดูดซับทรัพยากรธรรมชาติไดหนักหนวงยิ่งขึ้น แนวคิดนี้เรียกวา “เสรีนิยมใหม (neoliberalism)”14

15 

ซึ่งเปนแนวความคิดทางเศรษฐกิจที่มุงเปดตลาดโดยเสรี จำกัดบทบาทของรัฐที่จะเขามาแทรกแซงในกลไกตลาด 

ลดความเขมงวดของกฎระเบียบตาง ๆ ที่รัฐสรางขึ้น ลดงบประมาณของรัฐและเนนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจให

เอกชนเปนเจาของ ดังนั้น โลกในยุคเสรีนิยมใหมครอบงำระบบเศรษฐกิจเชนนี้ยอมไมเหลือพื้นที่ใหกับแนวคิดทาง

เศรษฐกิจที่มีเปาหมายเพื่อประนีประนอมการแสวงหากำไรสูงสุดกับการพัฒนาอยางยั่งยืนเชนแนวคิดเศรษฐกิจ             

สีน้ำเงิน 

คำถามที่วาทรัพยากรทางทะเลในสายตาของเสรีนิยมใหมเปนอยางไร แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงินที่พยายาม

สงเสริมใหมีการใชประโยชนทางทะเลควบคูไปกับการรักษาทะเลใหใชการไดอยางยั่งยืนนั้นจึงสวนทางกันกับ

แนวคิดเสรีนิยมใหมที่เปนกระแสหลักของระบบเศรษฐกิจโลกในปจจุบัน ดังนั้นเสรีนิยมใหมจึงมีแนวโนมที่จะมอง

ทรัพยากรทางทะเลเปนวัตถุพรอมใชเพ่ือตอบสนองความตองการของเอกชน โดยเช่ือวาการใชประโยชนของเอกชน

นั้นมุงหวังการไดประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรทางทะเล ในสมัยโบราณกอนที่จะเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรม          

การใชทะเลยังคงเปนไปเพื่อการดำรงชีพเทานั้น แตเมื่อเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมและเสริมดวยแนวคิดเสรีนิยมใหม 

ทำใหทรัพยากรทางทะเลกลายเปนปจจัยการผลิตอันสำคัญเหมือนกับที่ดินบนบกที่เอกชนสามารถเก็บเกี่ยว

สวนเกินและนำไปขายเพื่อทำกำไร ดังนั้น ทรัพยากรทางทะเลจึงมีแนวโนมจะหมดไปในอนาคตจากการแสวงหา

กำไรอยางไมจำกัดน่ันเอง 

ดวยเหตุนี้จึงมีกระแสโตกลับและวิจารณแนวคิดเสรีนิยมใหม โดยมีพื้นฐานการวิจารณจากแนวคิดสังคม

นิยมที่ใหความสำคัญกับรัฐในฐานะตัวแสดงสำคัญที่จะรักษาทะเลใหใชงานไดตอไปอยางยั่งยืน แนวคิดเรื่องความ

รวมมือระหวางประเทศผานองคการความมั่นคงทางทะเลระหวางประเทศจึงมีความสำคัญขึ้นมา ทั้งนี้ดวยเห็น

ความสำคัญวาทะเลนั้นไมใชแคทรัพยากรพรอมใชตามที่พวกเสรีนิยมใหมคิด แตเปนพื้นที่ซึ่งใหชีวิตกับเราทุกคน

และหากเกิดมลพิษทางทะเลแลว เราก็จะไมสามารถดำรงชีวิตตอไปได 

บทสรุป 

การที่จะบรรลุเปาหมายของเศรษฐกิจสีน้ำเงิน ประเทศตาง ๆ ตองรวมมือกันสรางสมดุลใหเกิดขึ้นระหวาง

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความยั่งยืนในการใชทะเลโดยผานองคการระหวางประเทศทางทะเลตาม

หลักการเสรีนิยมที่เนนบทบาทของสถาบันระหวางประเทศ ความรวมมือระหวางประเทศผานรีจีมทางทะเล 

(maritime regimes) ถือเปนกุญแจสำคัญสำหรับความสำเร็จ จากแนวโนมเศรษฐกิจสีน้ำเงินทั้งหาประการ ไดแก

การเปลี่ยนแปลงในมหาอำนาจเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงทางประชากร การเติบโตของเมืองใหญ บทบาท

เทคโนโลยีที่เพิ่มมากขึ้น และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ โลกกำลังเดินหนา

ไปสูการพัฒนาที่ไรสมดุล เปาหมายของเศรษฐกิจสีน้ำเงินสามารถบรรลุไดดวยความรวมมือระหวางตัวแสดงสำคัญ

ในการเมืองโลกซึ่งก็คือรัฐสมัยใหม พัฒนาการรัฐสมัยใหมและการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่ฉายภาพมาใหเห็นแลวชี้วา
 

15 Gérard Duménil and Dominique Lévy, “The Neoliberal (Counter-)Revolution,” in Neoliberalism: A 
Critical Reader eds. Alfredo Saad-Filho and Deborah Johnston (London: Pluto Press, 2005), pp.9-19. 



๑๑ 

 

รัฐเปนตัวการสำคัญที่สุดที่ชี้นำทิศทางของโลกวาจะไปทางใด การขาดสมดุลทางธรรมชาติก็เกิดจากฝมือของรัฐ

และรัฐเองตองจัดการปญหาดังกลาวดวยตนเองโดยรวมมือกันเพื่อเปาหมายของการไดประโยชนตางตอบแทนที่

ยิ่งใหญกวาเพียงผลประโยชนเฉพาะหนา รีจีมทางทะเลระหวางประเทศที่รัฐสรางขึ้นจะนำทางใหรัฐตาง ๆ บรรลุ

ความสมดุลระหวางการพัฒนาและความย่ังยืนได 

กองทัพเรือในฐานะหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลยอมตองแสดงบทบาทในการสรางความยั่งยืน

ใหกับการใชทะเล การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประมง การดูแลเรื ่องการทองเที่ยวเชิงนิเวศ หรือ               

การรักษาสมดุลใหกับระบบนิเวศทางทะเลเปนเพียงตัวอยางที่แสดงถึงการใหความสำคัญกับความยั่งยืนของทะเล 

อยางไรก็ตาม กองทัพเรือตองไดรับการสนับสนุนจากสวนราชการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งตัวแสดงจากภายนอก

ประเทศที่รวมมือทำใหการใชประโยชนจากทะเลภายใตแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงินเปนไปไดจริง บทบาทดังกลาว

ปรากฏอยูในแนวคิดเรื่องกองทัพเรือหลังสมัยใหม 


