
 

กฎหมายและหนวยงานสากลทางทะเลทีร่องรับตอภัยคกุคามความม่ันคงทางทะเลและขับเคลื่อนศรษฐกิจสนี้ำ
เงินทีเ่ก่ียวของกับกองทัพเรอื 

                                                                                                       พล.ร.ต.สมเจตน  คงรอด 

กลาวนำ 

 เศรษฐกิจสีน้ำเงิน (Blue Economy หรือเศรษฐกิิจภาคทะเล) เกิดขึ้นครั้งแรกในการประชุม United Nations 
Conference on Sustainable Development หรือที ่เร ียกกันในนาม “RIO+20” ในป ค.ศ. ๒๐๑๒ ณ  
กรุงรีโอเดจาเนโร บราซิล  เปนแนวคิดที่นำเอาความยั่งยืนมาประยุกตใชกับสิ่งแวดลอมทางทะเลในกิจกรรมทางทะเล 
ไดแก การเดินเรือ การขนสง การทองเที่ยว การแสวงหาทรัพยากรที่อยูในทะเล เชน สัตวทะเล แรธาตุ น้ำมัน  
กาซธรรมชาติ และพลังงานตางๆ  โดยใหเกิดความสมดุลทั้งระบบเศรษฐกิจ และระบบนิเวศ ควบคูกัน ทั้งนี้ โดยมี
ความมั่นคงทางทะเล  เปนตัวขับเคลื่อน  และมีกฎหมายเปนกรอบหรือกฎเกณฑในการควบคุม การดำเนินกิจกรรม
ทางทะเลดังกลาว  โดยไทยไดแสดงเจตจำนงที่จะปฏิบัติตามแนวคิดนี้อยางจริงจังตอ  เวทีองคการสหประชาชาติ 
(United Nations: UN) ดวย   

 ในสวนของอาเซียน ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ไดใหการรับรองปฏิญญาผูนำอาเซียนวาดวยเศรษฐกิจ     
ภาคทะเล (ASEAN Leaders’ Declaration on the Blue Economy) เพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ
สมาชิกอาเซียนกับภาคีภายนอก โดยมุงเนนการใชประโยชนและบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน ภายใต
กรอบกฎหมายสากล (กฎหมายระหวางประเทศ)    

 สำหรับประเทศไทย ไดดำเนินการเขาเปนภาคีกฎหมายสากลจำนวนหนึ่ง และมีความรวมมือกับองคกรสากล
ในการควบคุมพฤติกรรมในการใชทะเลของรัฐตางๆ คนสัญชาติไทยและคนตางชาติที่ตกอยูภายใตเขตอำนาจรัฐไทย 
ไมใหกระทำการอันเปนการฝาฝนขอหามตางๆ อันจะสงผลเชิงลบตอความมั่นคงทางทะเลและเศรษฐกิสีน้ำเงิน  
รวมทั ้งออกกฎหมายภายในอนุวัต ิการ (Implementation) ตามระบอบทวินิยม (Dualism) ที ่ไทยยึดถือ  
รองรับกฎหมายสากลที่ไทยเปนภาคีดังกลาวเปนสวนใหญแลว นอกจากนี ้แผนความมั่นคงแหงชาติ ิทางทะเล     
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแผนยอยการสรางการเติิบโตอยางย่ังยืืนบนสังคมเศรษฐกิิจภาคทะเลของแผนความมั่นคง
แหงชาติิทางทะเลฯ ไดใหความสำคััญกัับการรัักษาความหลากหลายทางชีวภาพและความสมบููรณของระบบนิเวศ 
บนพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจภาคทะเล (หรือ Blue Economy) โดยมีศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชน 
ของชาติทางทะเล หรือ ศรชล. เปนหนวยปฏิบัติ และกองทัพเรือเปนเจาภาพในการบริหารจัดการใหเปนไปตามแผน   

 การนี ้ กองทัพเรือไดนำกรอบแนวคิดในเรื ่อง Blue Economy มาใชในชวงการเปนประธานรวมกับ
กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ในคณะทำงานผูเชี่ยวชาญดานความมั่นคงทางทะเลในกรอบการประชุมกระทรวงกลาโหม
สหรัฐอเมริกาในการประชุมคณะทำงานผูเชี่ยวชาญดานความมั่นคงทางทะเลในกรอบการประชุมรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมอาเซียนและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมประเทศคูเจรจา (ADMM Plus-EWG on MS)  
เมื ่อ ๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๔ รวมทั้งในการประชุม Indian Ocean Naval Symposium (IONS) ในปลายป  
พ.ศ.๒๕๖๖ ที่กองทัพเรือจะเปนเจาภาพ ยังไดมีการบรรจุแนวคิดเรื่องน้ีไวดวย  

 บทความนี้ จะไดกลาวถึงความมีอยูของกฎหมายสากล โดยเฉพาะอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982: UNCLOS) ซึ่งถือเปนธรรมนูญ
ทางทะเล รวมทั้งอนุสัญญาและมาตรฐานระหวางประเทศที่ UNCLOS  อางอิงและใหนำมาบังคับใชภายใต UNCLOS 
ทั้งที่ออกโดยหนวยงานหลักของ UN  เชน คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ (United Nations Security 
Council: UNSC)  และที่ออกโดยหนวยงานพิเศษของ UN  เชน องคการที่ทางทะเลระหวางประเทศ (International 
Maritime Organization: IMO) องคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture 



 

Organization of the United Nations: FAO) โครงการสิ ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations 
Environment Programme: UNEP) รวมทั้งกฎบัตรและสนธิสัญญาอาเซียนที่เกี่ยวของ และจะไดกลาวถึงความมีอยู
ของกฎหมายภายในที่ออกรองรับกฎหมายสากลดังกลาวเพื่อใหกฎหมายสากลนั้นๆ มีผลบังคับใชที่แนนอนชัดเจน 
นอกจากนี้จะไดกลาวถึงหนวยงานสากลที่เกี่ยวของ เพื่อทราบกรอบอำนาจหนาที่และความรวมมือในดานตางๆ ทั้งน้ี 
เพื่อใหการกำหนดนโยบายทางทะเล และจัดทำแนวทางการดำเนินการในสวนที่กองทัพเรือตองปฏิบัติ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงคตามแนวคิด Blue Economy ของไทย  ภูมิภาค และโลกตอไป กฎหมายสากล
ทางทะเลที่รองรับตอภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลและขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงินที่เกี่ยวของกับกองทัพเรือ                   

        จากแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงิน ทาที่ของไทยตอเวทีภูมิภาค และ UN ปฏิญญาผูนำอาเซียนวาดวยเศรษฐกิจ
ภาคทะเล ภารก ิจของกองท ัพเร ือตามกฎหมายท ี ่ ให อำนาจ และแผนความม ั ่นคงแห งชาติทางทะเล  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ขางตน  สามารถแบงกฎหมายสากลรองรับภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลและขับเคลื่อน
เศรษฐกิจสีน้ำเงินเกี่ยวของกับกองทัพเรือ  ไดเปน ๒ กลุมใหญๆ  คือ กลุมอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (UNCLOS) และกฎหมายที่ออกโดยองคการทางทะเลระหวางประเทศ (IMO)  และกลุมกฎหมาย
สากลอ่ืนๆ รองรับภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลและสนับสนุนเศรษฐกิจสีน้ำเงิน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 ๑. กลุม UNCLOS และ IMO 

            ๑.๑. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (UNCLOS)   

                     UNCLOS พัฒนาการมาจากการประชุมสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ครั ้งที ่ ๑ เมื่อ  
ค.ศ.๑๙๕๘ ณ. กรุงเจนีวา โดยมี พระเจาวรวงศเธอกรมหมืน่นราธิปพงษพันธ เปนประธานการประชุม ปรากฎผลเปน
อนุสัญญา ๔ ฉบับ รวมเรียกวา “อนุสัญญากรุงเจนีวา ๑๙๕๘ (1958 Geneva Convention on the Law of the 
Sea)” โดยไทยเขาเปนภาคีเมื่อ ๒๙ เมษายน ๒๐๑๑  แมวาจะถือเปนความกาวหนาอยางมากของกฎหมายทะเล  
แตยังตกลงกันไมไดในเรื่องความกวางของทะเลอาณาเขต ตอมาในป ค.ศ.๑๙๖๐ ไดมีการประชุมในประเด็นนี้อีกครั้ง 
แตก็ยังไมสามารถตกลงกันได จนกระทั่งมีการประชุมสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ครั้งที่ ๓ ในป ค.ศ.๑๙๘๒ 
จึงไดบรรลุขอตกลงในเรื่องความกวางของทะเลอาณาเขตวามีความกวางไมเกิน ๑๒ ไมลทะเล นอกจากนี้ยังเพิ่มเติม 
เร ื ่องใหมๆ ใหม ีความทันสมัยอีกมากมาย  ปรากฎผลเปน UCLOS ในปจจุบัน โดยไทยเขาเปนภาคีเมื่อ  
๑๔ มิถุนายน ๒๐๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๔) UNCLOS ประกอบดวย ๓๒๐ ขอบท กับ ๙ ผนวก มีเนื้อหาสาระสำคัญเกี่ยวกับ
อาณาเขตทางทะเล  อันไดแก ทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจจำเพาะ ไหลทวีป ทะเลหลวง และบริเวณ
พื้นที่) และสิทธิหนาที่ของรัฐตางๆ ในแตละเขตทางทะเล เสรีภาพในการผาน สิทธิของเรือรบ สิทธิการขึ้นตรวจ  
สิทธิการไลตามติดพัน การแสวงหาและสงวนรักษาทรัพยกรธรรมชาติทางทะเล การคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอม
ทางทะเล การวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล การพัฒนาและการถายทอดเทคโนโลยีทางทะเล และการระงับขอพิพาท  
ถือเปนอนุสัญญาที่รวบรวมประเด็นทางการบริหารจัดการทะเล  และ การควบคุมการกิจกรรมทางทะเลในทุกดาน 
ยกเวนการใชกำลัง สงครามทางทะเล และปฏิบัติการปองกันประเทศ นอกจากนี้ในประเด็นที่เปนรายละเอียด 
ดานเทคนิคที่จะมีหนวยงานสากลอื่นออกกฎหมายหรือมาตรฐานระหวางประเทศควบคุมดูแลเปนการเฉพาะอยูแลว 
เชน การเดินเรือ สิ่งแวดลอม และการประมง เปนตน  UNCLOS  ไดเปดชองใหนำอนุสัญญาหรือมาตรฐานระหวาง
ประเทศที่ออกโดยหนวยงานสากลนั้นๆ มาบังคับใชกับ UNCLOS ดวย ซึ่งในรอบ ๔๐ ปที่ผานมา UNCLOS ได
กอใหเกิดผลดีนานัปการตอประชาคมโลกโดยมีตัวอยางขอบทที่ UNCLOS ที่เกี่ยวของกับ IMO ดังน้ี               

                - ขอ ๒๐ การออกแบบ การตอเรือ เพื่อความปลอดภัยในการเดินเรือ หรือคุมครองสิ่งแวดลอม          
ตองเปนไปตามหลักเกณฑหรือมาตรฐานระหวางประเทศที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไป 



 

               - ขอ ๓๙ การผานชองแคบตองละเวนการคุกคาม บูรณภาพแหงดินแดนตามกฎบัตรสหประชาชาติ 
และปฏิบัติตามทางปฏิบัติระหวางประเทศที่ยอมรับกันโดยทั ่วไปเกี ่ยวกับความปลอดภัยในทะเล เรือโดนกัน  
การปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากเรือ 

              - ขอ ๔๑ การกำหนดชองทางเดินเรือ รัฐที่อยูติดกับชองแคบตองยื่นขอเสนอตอองคกรระหวาง
ประเทศที่มีอำนาจ เพ่ือใหการยอมรบั 

            - ขอ ๖๐ การสราง รื้อถอนสิ่งติดตั้ง ตองคำนึงถึงมาตรฐานระหวางประเทศอันเปนที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไปซึ่งองคกรทางทะเลระหวางประเทศทีม่ีอำนาจกำหนดขึน้             

            - ขอ ๙๔ รัฐเจาของธงตองออกมาตรการใหนายเรือ เจาหนาที่ ลูกเรือ มีความรอบรูและปฏิบัติตาม
ขอบังคับเกี่ยวกับความปลอดภัยแหงชีวิตในทะเล การควบคุมภาวะมลพิษทางทะเล และการบำรุงรักษาเครื่องมือ
สื่อสาร ตามวิธีปฏิบัติระหวางประเทศที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไป 

             - ขอ ๒๑๖ การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
มาตรฐานระหวางประเทศที่ใชบังคับซึ่งกำหนดผานองคการทางทะเลระหวางประเทศที่มีอำนาจ 

            - ขอ ๒๑๗ การบังคับใชกฎหมายโดยรัฐเจาของธง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและมาตรฐานระหวาง
ประเทศที่ใชบังคับซึ่งกำหนดผานองคการทางทะเลระหวางประเทศที่มีอำนาจ 

            - ขอ ๒๑๘ การบังคับใชกฎหมายโดยรัฐเจาของทาเรือ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและมาตรฐาน
ระหวางประเทศทีใ่ชบังคับซึ่งกำหนดผานองคการทางทะเลระหวางประเทศที่มีอำนาจ 

            - ขอ ๒๒๒ การบังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับภาวะมลพิษทางอากาศใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และมาตรฐานระหวางประเทศที่ใชบังคับซึ่งกำหนดผานองคการทางทะเลระหวางประเทศที่มีอำนาจ     

        ๑.๒ กฎหมายที่ออกโดยองคการทางทะเลระหวางประเทศ (IMO) 

              IMO ในฐานะองคกรทางทะเลที่มีอำนาจตามที่ UNCLOS อางอิง ไดออกกฎหมายเพื่อรองรับ              
ภัยความมั ่งคงทางทะเล และสนับสนุน แนวคิด Blue Economy รวมทั ้งสิ ้น ๕๙ ฉบับ โดยอาจแบงออกเปน              
๕ ดาน คือ ดานความปลอดภัยและความมั่นคงทางทะเล (Maritime and Security Safety and Ship/Port 
Interface) ดานสิ่งแวดลอมทางทะเล (Marine Pollution) ดานความรับผิดและการชดใชคาเสียหาย (Liability and 
Compensation) ดานอ่ืนๆ และดานการจัดต้ังองคการ IMO โดยมีรายละเอียดของช่ือกฎหมายที่มีอยู ดังน้ี  

                  ๑.๒.๑ ดานความปลอดภัยและความมั่นคงทางทะเล  

                          ๑) อนุส ัญญาระหวางประเทศวาดวยความปลอดภัยของชีว ิตในทะเล ค.ศ.๑๙๗๔ 
(International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS), 1974) เปนกฎหมายหลักของ IMO  
ฉบับหนึ่ง ซึ่งไทยเขาเปนภาคี เมื่อ ๑๘ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๗  และแกไข พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ.๒๔๕๖ 
และออกกฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ.๒๕๒๘ รองรับแลว โดยมีพิธีสาร/ประมวลขอบังคับ
ภายใต SOLAS, 1974 อีก ๓ ฉบับ คือ 

                             - พิธีสาร ค.ศ.๑๙๗๘ ของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความปลอดภัยของชีวิตในทะเล 
(Protocol of 1978 to the International Convention for the Safety of Life at Sea SOLAS Protocol, 
1974)) 

                          - พิธีสาร ค.ศ.๑๙๘๘ ของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความปลอดภัยของชีวิตในทะเล 
(Protocol of 1988 to the International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS Protocol 1974) 



 

                           - ประมวลขอบังคับวาดวยการรักษาความปลอดภัยของเรือและทาเรือ (International Ship 
and Port Facility Security Code: ISPS Code) กำหนดใหเรือและทาเรือระหวางประเทศที่อยูในบังคับ ตองมีการ
ปฏิบัติการรักษาความปลอดภัยของเรือและทาเรือ เพื่อปองกันภัยคุกคามการกอการรายหรือการกระทำอันเปนโจร
สลัดหรือการกระทำอื่นใดอันอาจกอใหเกิดความไมปลอดภัยในการขนสงทางน้ำ เปนกฎหมายความมั่นคง ที่มีผล
บังคับใชวัน ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ หลังจากเหตุการรณการกอการราย วันที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๔           

                           ๒)  อนุสัญญาวาดวยกฎเกณฑระหวางประเทศเพื่อปองกันเรือโดนกันในทะเล ค.ศ.๑๙๗๒ 
(Convention on the International Regulations for Preventing Collisions at Sea (COLREG), 1972) ไทยเขา
เปนภาคี เมื่อ ๖ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๒๒ และออก พ.ร.บ.ปองกันเรือโดนกัน พ.ศ.๒๔๒๒ และกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๒๒) 
รองรับแลว 

                         ๓)  อนุสัญญาวาดวยการอำนวยความสะดวกในการเดินเรือระหวางประเทศ ค.ศ.๑๙๖๕ 
(Convention on Facilitation of International Maritime Traffic (FAL), 1965) ไทยเปนภาคี เมื่อ ๒๘ พฤศจกิายน 
พ.ศ.๒๕๓๔ และแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ.๒๔๕๖ และออกระเบียบกรมขนสงทางน้ำและ
พาณิชยนาวี วาดวยการรายงานการเขามาหรือออกไปของเรือในเมืองทา หรือเขตทาเรือใดๆ ในนานน้ำไทย และการ
ออกใบอนุญาตเรือออก จากทา พ.ศ. ๒๕๔๗ รองรับแลว                                                      

                         ๔)  อนุส ัญญาระหวางประเทศวาดวยแนวน้ำบรรทุก ค.ศ.๑๙๖๖ (International 
Convention on Load Lines (LL), 1966) ไทยเปนภาคีเมื ่อ ๓๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๑ และแกไขเพิ ่มเติม  
พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ.๒๔๕๖ และอนุบัญญัติรองรับ เชน กฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 
๒๐) พ.ศ.๒๕๓๕ และขอบังคับกรมเจาทา วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และคาธรรมเนียม การตรวจและการออก
ใบสำคัญรับรองแนวน้ำบรรทุก พ.ศ. ๒๕๖๕ รองรับแลว และมีพิธีสารภายใต LL, 1966 อีก ๑ ฉบับ คือ อนุสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยแนวน้ำบรรทุก ค.ศ.๑๙๘๘ (Protocol of 1988 relating to the International Convention 
on Load Lines (Load Lines Protocol 1988)) 

                        ๕)  อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคนหาและชวยเหลือผู ประสบภัยทางทะเล               
ค.ศ.๑๙๗๙ (International Convention on Maritime Search and Rescue (SAR), 1979) ไทยมีแผนที่จะเขาเปน
ภาคี และไดมีการจัดตั้งหนวยงานและออก พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ พ.ร.บ.ชวยเหลือกูภัย
ทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๐ และ พ.ร.บ.การแพทยฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๐ รองรับแลว 

                           ๖)  อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการกระทำอันมิชอบดวยกฎหมายตอความปลอดภัยใน
การเดินเรือทางทะเล ค.ศ.๑๙๘๘ (Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of 
Maritime Navigation (SUA), 1988) ปจจุบันประเทศไทยมแีผนเขาเปนภาค ีและมีพิธีสาร ค.ศ.๑๙๘๘ ของอนุสัญญา
วาดวยการปราบปรามการกระทำอันมิชอบดวยกฎหมายตอความปลอดภัยของแทนที่ติดตั้ง อยูกับที่บนไหลทวีป 
(Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed Platforms located on the 
Continental Shelf 1988 (SUA Protocol 1988)) ที่ไทยยังไมเขาเปนภาคี 

                        ๗)  อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการกระทำอันมิชอบดวยกฎหมายตอความปลอดภัยใน
การเดินเรือทางทะเล ค.ศ.๒๐๐๕ (Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of 
Maritime Navigation (SUA), 2005) และพิธีสาร ค.ศ.๒๐๐๕ ของอนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการกระทำอัน 
มิชอบดวยกฎหมายตอความปลอดภัยในการเดินเรือทางทะเล (Protocol of 2005 to the Convention for the 
Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation (SUA Protocol 2005)) 



 

                          ๘)  อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยตูคอนเทนเนอรที่ปลอดภัย ค.ศ.๑๙๗๒ (International 
Convention for Safe Containers (CSC), 1972) และขอแก ไข ค.ศ.๑๙๙๓ ของอนุสัญญาวาดวยตูคอนเทนเนอรที่
ปลอดภัย (Amendments 1993 to International Convention for Safe Containers) ปจจุบันมีประเทศภาคี
ทั้งสิ้น ๔๐ ประเทศ โดยประเทศไทยยังไมไดเปนภาคี 

                            ๙)  อนุสัญญาวาดวยองคการดาวเทียมทางทะเลระหวางประเทศ ค.ศ.๑๙๗๖ (Convention 
on the International Maritime Satellite Organization (INMARSAT), 1976) ไทยเขาเปน ภาคีแลว 

                            ๑๐) ความตกลงดานการปฏิบัติการเกี่ยวกับอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยองคการ
ดาวเทียมทางทะเลระหวางประเทศ ค.ศ.๑๙๗๖ (Operating Agreement on the International Maritime 
Satellite Organization (INMARSAT OA), 1976) ไทยเขาเปนภาคีเมื่อ ๑๔ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๓ ทั้งน้ี โดยมีขอแกไข
เพิ่มเติมอีก รวม ๔ ฉบับ คือ ขอแกไข ค.ศ.๑๙๙๔ ของอนุสัญญาวาดวยองคการดาวเทียมทางทะเลระหวางประเทศ 
(Amendments 1994 to International Maritime Satellite Organization) ขอแกไข ค.ศ.๑๙๙๘ ของอนุสัญญาวา
ดวยองคการดาวเทียมทางทะเลระหวางประเทศ (Amendments 1998 to International Maritime Satellite 
Organization)  ขอแกไข ค.ศ.๒๐๐๖ ของอนุส ัญญาวาดวยองคการดาวเทียมทางทะเลระหวางประเทศ 
(Amendments 2006 to International Maritime Satellite Organization) และขอแกไขอนุสัญญาวาดวยองคการ
ดาวเทียมทางทะเลระหวางประเทศ ค.ศ.๒๐๐๘ (Amendments 2008 to International Maritime Satellite 
Organization ) 

                         ๑๑) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยมาตรฐานการฝกอบรม การออกประกาศนียบัตรและ
การเขายามของคนประจำเรือ ค.ศ.๑๙๗๘ (International Convention on Standards of Training, Certification 
and Watchkeeping for Seafarers ( STCW ), 1978) ไทยเขาเปนภาคีเมื่อ ๑๙ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๐ และแกไข
เพิ่มเติม พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ.๒๔๕๖ และออกอนุบัญญัติ เชน ขอบังคับกรมเจาทาเกี่ยวกับการสอบ
ความรูของผูทำการในเรือ พ.ศ.๒๕๕๗ รองรับแลว 

                        ๑๒) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยมาตรฐานการฝกอบรม การออกประกาศนียบัตรและ
การเขายามของคนประจำเรือประมง ค.ศ.๑๙๙๕ (International Convention on Standards of Training 
Certification and Watchkeeping for Fishing Vessel Personnel (STCW-F), 1995) ไทยยังไมเปนภาคี 

                        ๑๓) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความปลอดภัยของเรือประมง กระทำ ณ เมือง 
ทอริโมลินอส ค.ศ.๑๙๗๗ (Torremolinos International Convention for the Safety of Fishing Vessels (SFV) 
1977) และพิธีสาร ค.ศ.๑๙๙๓ ของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความปลอดภัยของเรือประมง กระทำ ณ เมือง 
ทอริโมลินอส (Protocol of 1993 relating to the Torremolinos International Convention for the Safety of 
Fishing Vessels (SFV Protocol 1993)) ไทยยังไมเปนภาคี 

                       ๑๔) ความตกลงเกี่ยวกับเรือโดยสารการคาพิเศษ ค.ศ.๑๙๗๑ (Special Trade Passenger 
Ships Agreement (STP), 1971) และพิธีสาร ค.ศ. ๑๙๗๓ วาดวยขอกำหนดเกี่ยวกับที่วางบนเรือ สำหรับเรือโดยสาร
การค าพ ิเศษ (Protocol on Space Requirements for Special Trade Passenger Ships  1973  
(STP Protocol 1973)) ไทยยังไมเปนภาคี 

                 ๑.๒.๒ ดานสิ่งแวดลอมทางทะเล  

                         ๑) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการแทรกแซงในทะเลหลวงในกรณีที่เกิดอุบัติการณ
มลพิษน้ำมัน ค.ศ.๑๙๖๙ (International Convention relating to Intervention on the High Seas in Cases of 
Oil Pollution Casualties (Intervention), 1969) และพิธีสาร ค.ศ.๑๙๗๓ ของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย 



 

การแทรกแซงในทะเลหลวงในกรณีที่เกิดอุบัติการณมลพิษน้ำมัน (Protocol relating to Intervention on the High 
Seas in case of Oil Pollution by Substance other than Oil 1973 (Intervention Protocol 1973)) ไทยยัง 
ไมเปนภาคี 

                        ๒) อนุสัญญาวาดวยการปองกันมลพิษทางทะเลเนื ่องจากการทิ้งวัสดุเหลือใชและวัสดุ 
อยางอื่น ค.ศ.๑๙๗๒ (Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and 
Other Matter (London Convention), 1972)  และพิธีสาร ค.ศ. ๑๙๙๖ ของอนุสัญญาวาดวยการปองกันมลภาวะ
ทางทะเล เน่ืองจากการทิ้งวัสดุเหลือใชและวัสดุอยางอ่ืน ค.ศ. ๑๙๗๒ (1996 Protocol to the Convention on the 
Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter, 1972)   ที่หามการทิ้งเทหรือเผา
ของเสียและวัสดุอื่นลงในทะเล เวนแตไดรับอนุญาตหรือเขาขอยกเวนตามพิธีสารฯ ซึ่งรัฐสภาไดลงมติเห็นชอบใหไทย
เปนภาคีพิธีสารลอนดอน ๑๙๖๖ เมื่อ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เนื่องจากพิธีสารลอนดอน ๑๙๖๖ มีเนื้อหาครบคลุม
อนุสัญญา London Convention, 1972 แลว และอยูระหวางการจัดทำรางกฎหมายรองรับ และเขาเปนภาคีตอไป 

                       ๓) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ ค.ศ. ๑๙๗๓ ที่แกไขเพิ่มเติม
โดยพิธีสาร ค.ศ. ๑๙๗๘ (The International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973 
as modified by the Protocol of 1978 and 1993 relating thereto, MARPOL 73/78) อันเปนกฎหมายหลัก
ของ IMO อีกฉบับหนึ่ง มุงเนนการปองกันมลพิษที่เกิดจากเรือหรืออุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในเรือประกอบดวย ๖ ภาคผนวก 
ไดแก ภาคผนวกที่ ๑ ขอบังคับวาดวยการปองกันมลพิษจากน้ำมัน ภาคผนวกที่ ๒ ขอบังคับวาดวยการควบคุมมลพิษ
จากของเหลวที่มีพิษในปริมาตรรวม ภาคผนวกที่ ๓ ขอบังคับสำหรับการปองกันมลพิษจากสารอันตรายที่ขนสงทาง
ทะเลในรูปแบบหีบหอ ภาคผนวกที่ ๔ ขอบังคับเกี่ยวกับการปองกันมลพิษอันเกิดจากการขจัดสิ่งปฏิกูลจากเรือ 
ภาคผนวกที่ ๕ ขอบังคับเกี่ยวกับการปองกันมลพิษจากขยะบนเรือ และภาคผนวกที่ ๖ ขอบังคับเกี่ยวกับการปองกัน
มลพิษทางอากาศจากเรือ โดยไทยเขาเปนภาคีแลว เมื่อ ๑๕ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๐ เฉพาะภาคผนวกที่ ๑ และ ๒  
โดยออก พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๓๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ออกตาม
อนุสัญญา MARPOL ภาคผนวกที่ ๑ และ ๒ รองรับ สวนภาคผนวกที่ ๕ รัฐสภาใหความเห็นชอบเขาเปนภาคี และ
ออก พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๖๖  และกฎบังคับสำหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๓๔)  
พ.ศ.๒๕๕๑ รองรับแลว สำหรับภาคผนวกที่เหลืออยูในแผนการอนุวัติการตอไป 

                       ๔) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการเตรียมการการปฏิบัติการและความรวมมือใน 
การปองกันและขจัดมลพิษน้ำมัน ค.ศ.๑๙๙๐ (International Convention on Oil Pollution Preparedness, 
Response and Co-operation (OPRC), 1990) และพิธีสาร ค.ศ.๒๐๐๐ วาดวยการเตรียมการ การปฏิบัติการและ
ความรวมมือในอุบัติเหตุทางมลพิษอันเกิดจากสารอันตรายและมพิีษ (Protocol on Preparedness, Response and 
Co-operation to pollution Incidents by Hazardous and Noxious Substances 2000 (OPRC-HNS Protocol 
2000)) ไทยเขาเปนภาคีเมื่อ ๒๐ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๓ และออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและ
ขจัดมลพิษทางน้ำเน่ืองจากน้ำมัน พ.ศ. ๒๕๔๗ รองรับอนุสัญญาน้ีแลว 

                        ๕) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมระบบการตอตานการเปรอะเปอนที่เปน
อันตรายของเรือ ค.ศ.๒๐๐๑ (International Convention on the Control of Harmful Antifouling Systems on 
Ships (AFS), 2001) ไทยยังไมเปนภาคี 

                         ๖) อนุส ัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมและบริหารจัดการน้ำอับเฉาและ 
ตะกอนในเรือ ค.ศ.๒๐๐๔ (International Convention for the Control and Management of Ships' Ballast 
Water and Sediments (BWM Convention), 2004) ไทยยังไมเปนภาคี แตอยูในแผนการออกกฎหมายอนุวัติการ 



 

                         ๗) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความปลอดภัยและความเหมาะสมของสิ่งแวดลอมจาก
การรีไซเคิลเรือเดินทะเล ค.ศ.๒๐๐๙ (The Hong Kong International Convention for the Safe and 
Environmentally Sound Recycling of Ships (Hong Kong SRC), 2009) ไทยยังไมเปนภาคี 

             ๑.๒.๓. อนุสัญญาดานความรับผิดและการชดใชคาเสียหาย (Liability and Compensation) 

                        ๑) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความรับผิดทางแพงเพื่อความเสียหายจากมลพิษน้ำมัน 
ค.ศ.๑๙๖๙ (International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage (CLC), 1969) และ 
มีการแกไขเพิ ่มเติมโดยพิธีสาร ค.ศ.๑๙๗๖ ของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความรับผิดทางแพงเพ่ือ 
ความเสียหายจากมลพิษน้ำมัน (Protocol to the International Convention on Civil Liability for Oil Pollution 
Damage 1976 (CLC Protocol 1976)) และพิธีสาร ค.ศ.๑๙๙๒ ของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความรับผิด
ทางแพงเพื่อความเสียหายจากมลพิษน้ำมัน ค.ศ.๑๙๙๒ (Protocol of ๑๙๙๒ amended the International 
Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage (CLC Protocol 1992)) ไทยเปนภาคี CLC Protocol 
1992 เมื่อ ๕ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๐ และออก พ.ร.บ.ความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอันเกิด 
จากเรือ พ.ศ.๒๕๖๐ รองรับแลว  

                           ๒) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการจัดตั้งกองทุนระหวางประเทศเพื่อชดใชคาสินไหม
ทดแทนเพื่อความเสียหายที่เกิดจากมลพิษน้ำมัน ค.ศ.๑๙๗๑ (International Convention on the Establishment 
of an International Fund for Compensation for Oil Pollution Damage (FUND), 1971) ไดถูกแกไขเพิ่มเติม
โดยพิธีสาร ค.ศ.๑๙๗๖ ของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการจัดตั้งกองทุนระหวางประเทศ เพื่อชดใชคาสินไหม
ทดแทนเพื ่อความเสียหายที ่เกิดจากมลพิษน้ำมัน (Protocol to the International Convention on the 
Establishment of an International Fund for Compensation for Oil Pollution Damage 1976 (FUND 
Protocol 1976)) และพิธีสาร ค.ศ.๑๙๙๒ ของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการจัดตั้งกองทุนระหวางประเทศ
เพื ่อชดใชคาสินไหมทดแทนเพื ่อความเสียหายที ่เกิดจากมลพิษน้ำมัน (Protocol of 1992 to amend the 
International Convention on the Establishment of an International Fund for Compensation for Oil 
Pollution Damage (FUND Protocol, 1992)) เนื่องจากรัฐภาคีเขาเปนภาคีจำนวนมาก FUND Protocol, 1992 
จำนวนมาก FUND, 1971 จึงหมดความสำคัญลง และใชพิธีสาร ค.ศ.๑๙๙๒ แทน โดยไทยยังไมเปนภาคี แตออก 
พ.ร.บ.การเรียกเงินสมทบเขากองทุนระหวางประเทศ เพื ่อชดใชความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ  
พ.ศ.๒๕๖๐ รองรับภาคีพิธีสาร ค.ศ.๑๙๙๒ ดังกลาวแลว ตอมามีการแกไขเพิ่มเติมโดยพิธีสาร ค.ศ.๒๐๐๓ ของ
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการจัดตั้งกองทุนระหวางประเทศเพื่อชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายที่ 
เกิดจากมลพิษน้ำมัน (Protocol of 2003 to the International Convention on the Establishment of an 
International Fund for Compensation for Oil Pollution Damage (FUND Protocol 2003)) มีผลบังคับใชใน 
๓ มีนาคม พ.ศ.๒๐๐๕ เปนพิธีสารแบบทางเลือก  

                          ๓) อนุสัญญาวาดวยความรับผิดทางแพงในการขนสงทางทะเลซึ่งวัสดุนิวเคลียร ค.ศ.๑๙๗๑ 
(Convention relating to Civil Liability in the Field of Maritime Carriage of Nuclear Material (NUCLEAR), 
1971) ไทยยังไมเปนภาคี 

                          ๔) อนุสัญญากรุงเอเธนสวาดวยการขนสงผู โดยสารและสัมภาระทางทะเล ค.ศ.๑๙๗๔ 
(Athens Convention relating to the Carriage of Passengers and their Luggage by Sea (PAL), 1974) และมี
การแกไขเพิ่มเติมโดยพิธีสาร ค.ศ.๑๙๗๖ ของอนุสัญญากรุงเอเธนสวาดวยการขนสงผูโดยสารและ สัมภาระทางทะเล
วาดวยการขนสงผูโดยสารและสัมภาระทางทะเล (Protocol to the Athens Convention relating to the Carriage 
of Passengers and their Luggage by Sea ๑๙๗๖ (PAL Protocol 1976)  พิธีสาร ค.ศ.๑๙๙๐ ของอนุสัญญา 



 

กรุงเอเธนสวาดวยการขนสงผู โดยสารและสัมภาระทางทะเล (Protocol of 1990 to amend the Athens 
Convention relating to the Carriage of Passengers and their Luggage by Sea (PAL Protocol 1990)) และ
พิธีสาร ค.ศ.๒๐๐๒ ของอนุสัญญากรุงเอเธนสวาดวยการขนสงผูโดยสารและ สัมภาระทางทะเล (Protocol of ๒๐๐๒ 
to the Athens Convention relating to the Carriage of Passengers and their Luggage by Sea  
(PAL Protocol 2002)) ไทยยังไมเปนภาคี 

                          ๕) อนุส ัญญาวาดวยการจำกัดความรับผิดเพื ่อสิทธิเร ียกรองทางทะเล ค.ศ.๑๙๗๖ 
(Convention on Limitation of Liability for Maritime Claims (LLMC), 1976) และพิธีสาร ค.ศ.๑๙๙๖  
ของอนุสัญญาวาดวยการจำกัดความรับผิดเพื่อสิทธิเรียกรองทางทะเล (Protocol of 1996 to the International 
Convention on Limitation of Liability for Maritime Claims (LLMC Protocol 1996)) ไทยยังไมเปนภาคี 

                           ๖) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความรับผิดและการชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือ 
ความเสียหายที่เกี่ยวของกับการขนสงทางทะเลซึ่งสารอันตรายและมีพิษ ค.ศ.๑๙๙๖ (International Convention 
on Liability and Compensation for Damage in Connection with the Carriage of Hazardous and 
Noxious Substances by Sea (HNS), 1996) และพิธีสาร ค.ศ.๒๐๑๐ ของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย 
ความรับผิดและการชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายที่เกี ่ยวของกับการขนสงทางทะเลซึ่งสารอันตราย 
และมีพิษ (Protocol of 2010 to International Convention on Liability and Compensation for Damage in 
Connection with the Carriage of Hazardous and Noxious Substances by Sea (HNS Protocol 2010))  
ไทยยังไมเปนภาคี 

                           ๗) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความรับผิดทางแพงเพื่อเสียหายที่จากมลพิษน้ำมัน ที่
เปนเชื้อเพลิง ค.ศ.๒๐๐๑ (International Convention on Civil Liability for Bunker Oil Pollution Damage 
(BUNKER), 2001) เพ่ือใหมั่นใจวาผูที่ไดรับความเสียหายจากมลพิษน้ำมันซึ่งเรือใชเปนเชื้อเพลิงจะไดรับการชดใช
คาเสียหายอยางเพียงพอ มปีระสิทธิภาพ และดวยความรวดเร็วไทยยังไมเปนภาคี                    

                       ๘) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการเคลื ่อนยายซากเรือ ค.ศ.๒๐๐๗ (Nairobi 
International Convention on the Removal of Wrecks (NAIROBI WRC), 2007) ไทยยังไมเปนภาคี                    

             ๑.๒.๔ ดานอ่ืนๆ  

                         ๑) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการวัดขนาดตันเรือ (International Convention on 
Tonnage Measurement of Ships (TONNAGE), 1969) ไทยเขาเปนภาคีเมื่อ ๑๑ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๓๙ และแกไข
เพิ ่มเติม พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ.๒๔๕๖ และกฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือ (ฉบับที ่ ๒๒)                 
พ.ศ.๒๕๓๙ รองรับแลว 

                          ๒) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการชวยเหลือกู ภัย ค.ศ.๑๙๘๙ (International 
Convention on Salvage (SALVAGE), 1989) ไทยยังไมเปนภาคี แตออก พ.ร.บ.การชวยเหลือกูภัยทางทะเล  
พ.ศ. ๒๕๕๐ รองรับแลว  

              ๑.๒.๕ ดานการจัดต้ัง IMO 

                     อนุสัญญาวาดวยองคการทางทะเลระหวางประเทศ ค.ศ.๑๙๔๘ (Convention on the 
International Maritime Organization (IMO Convention), 1948) และขอแกไข ค.ศ.๑๙๙๑ ของอนุสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยองคการทางทะเลระหวางประเทศ (Amendments 1991 to the International Maritime 
Organization Convention) รวมทั้งขอแกไข ค.ศ.๑๙๙๓ ของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยองคการทางทะเล



 

ระหวางประเทศ (Amendments 1993 to the International Maritime Organization Convention) ซึ่งไทยเปน
ภาคีแลวเมื่อ ๒๐ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๖    

       ๑.๓ สรุปอนุสัญญา IMO ที่ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีและมีแผนการเขาเปนภาคี  

                  นอกจากอนุสัญญาที่ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคี ๑๕ ฉบับ ตามขอ ๑.๒.๑ (๑)  ๑.๒.๑ (๒) 
๑.๒.๑ (๓)  ๑.๒.๑ (๔) ๑.๒.๑ (๙)  ๑.๒.๑ (๑๐)  ๑.๒.๑ (๑๑)  ๑.๒.๒ (๓)  ๑.๒.๒ (๔)  ๑.๒.๓ (๑)  ๑.๒.๓ (๒)   
๑.๒.๔ (๑)  ๑.๒.๔ (๒) และ ๑.๒.๕  ดังกลาวแลว  ในกรณีของ SAR และ SALVAGE ไทยไดออกกฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติรองรับจำนวนหลายฉบับ จึงถือเสมือนไทยเปนภาคีแลว สำหรับ London Protocol ซึ่งออกกฎหมายรองรับ
แลวนั้น อยูระหวางการดำเนินการเขาเปนภาคี  และ ไทยมีแผนจะเขารวมเปนภาคี คือ อนุสัญญา MARPOL ๗๓/๗๘ 
ภาคผนวกที่ ๓ ๔ และ ๖ และ BWM Convention ตอไป   แตอยางไรก็ตาม ในเรื่องการที่ไทยยังไมเขาเปนภาคี
กฎหมายสากลที่ออกโดย IMO ตออนุสัญญาบางฉบับนั้น เปนที่ทราบกันดีวา ในการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนั้นๆ 
ไทยตองมีความพรอมที่จะปฏิบัติตามพันธกรณีที่กำหนดในอนุสัญญาดวย รวมทั้งในภาคธุรกิจการคาและขนสงทะเล
ระหวางประเทศของไทยสวนใหญ จะยอมรับปฏิบัติกฎหมายสากลที่ออกโดย IMO ดังกลาวโดยความสมัครใจ เมื่อตอง
มีการเดินเรือเขาเทยีบทา และขนถายสินคาในประเทศที่เปนภาคี เพ่ือประโยชนในทางการคาของตน รวมทั้งยังปรากฎ
วา อนุสัญญา IMO ที่ไทยยังไมเปนภาคีบางฉบับ ไทยไดออกกฎหมายและระเบียบขอบังคับไปกอนการเขาเปนภาคีดัง
ไดกลาวขางตนแลว ทั้งน้ี เพ่ือคุมครองดานความปลอดภัย และความมั่นคง รวมทั้งสิ่งแวดลอมในนานน้ำไทยอีกดวย 
 

 ๒. กฎหมายสากลอ่ืนๆ รองรับภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลและสนับสนุนเศรษฐกิจสีน้ำเงิน 

       ๒.๑ กฎหมายดานความมั่นคงทางทะเล (Security Law) และความรวมมือที่เกี่ยวของ 

           ๒.๑.๑ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร 
ค.ศ. ๒๐๐๐ (2000 United Nations Convention against Transnational Organized Crime: 2000 UNTOC) 
เพื่อปองกัน สืบสวน และดำเนินคดีเกี่ยวกับฐานความผิดที่กำหนดไวในอนุสัญญาฯ ๕ ประเภท คือ การมีสวนรวมใน
กลุมองคกรอาชญากรรม การฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทำผิด การทุจริตคอรรัปชัน  การขัดขวางกระบวนการ
ยุติธรรม ความผิดรายแรงที ่อนุสัญญาฯ ไดกำหนด ไทยเขาเปนภาคีเมื ่อ ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ และออก  
พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ รองรับ 

            ๒.๑.๒ อนุสัญญาวาดวยการผสมสารในวัตถุระเบิดพลาสติกเพื ่อวัตถุประสงคในการตรวจจับ                 
ค.ศ. ๑๙๙๑ (1991 Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purposes of Detection)  
เพื่อปองกันและปองปรามการกระทำอันมิชอบดวยกฎหมาย โดยการใชวัตถุระเบิดพลาสติกในการผสมสารในวัตถุ
ระเบิด เพ่ือการกอการราย ไทยเขาเปนภาคีเมื่อ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 

            ๒.๑.๓ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอ 
จิตประสาท ค.ศ. ๑๙๘๘ (1988 Guidelines for the Prevention and Suppression of Smuggling of Drugs, 
Psychotropic Substances and Precursor Chemicals on Ship Engaged in International Maritime Traffic) 
เพื่อขจัดปญหา แกไขปญหา และตัดทอนผลตอบแทนจากการลักลอบคายาเสพติด และวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและ
ประสาท ไทยเขาเปนภาคีเมื่อ ๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ ทั้งนี้ ไทยไดออกกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดรองรับจำนวน
หลายฉบับแลว 

           ๒.๑.๔ พิธีสารวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก  
ค.ศ. ๒๐๐๐ (2000 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women 
and Children: The Trafficking in Persons Protocol) เพื่อปองกันและตอตานการคามนุษย และการคุมครองและ



 

ชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย โดยเฉพาะเด็กและสตรี ไทยเขาเปนภาคีเมื่อ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖  
โดยออก พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ รองรับ 

            ๒.๑.๕ พิธีสารวาดวยการตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานโดยทางบก ทะเล และอากาศ  
ค.ศ. ๒๐๐๐ (2000 Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air: ๒๐๐๐ the Migrants 
Protocol) เพื ่อใหการดำเนินการแกไขปญหาการคามนุษยและการลักลอบขนผูโยกยายถิ ่นฐาน และสงเสริม 
ความรวมมือระหวางรัฐภาคี ไทยไดลงนามเมื ่อ ๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และจัดทำรางกฎหมายรองรับแลว  
อยูระหวางการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี แตยังไมใหสัตยาบัน 

           ๒.๑.๖ ขอมติคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ (UN Security Council Resolution: 
UNSCR) ซึ่งมีสถานะเปนกฎหมาย เชน UNSCR เกี่ยวกับการปราบปรามการกระทำอันเปนโจรสลัดหรือการปลนเรือ
โดยใชอาวุธบริเวณนานน้ำนอกชายฝงโซมาเลีย และเกี่ยวกับมาตรการคว่ำบาตรเกาหลีเหนือ อิหราน  เปนตน   
ในกรณีเกี่ยวกับการค่ำบาตรไทยออกประกาศกระทรวงพาณิชย ออกตามความ พ.ร.บ.การควบคุมสินคาที่เกี่ยวของกับ
การแพรขยายอาวุธที ่ม ีอาณุภาพทำลายลางสูง พ.ศ.๒๕๖๒ และ พ.ร.บ.วาดวยการสงออกและนำเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ.๒๕๒๒ รองรับขอมติฯ ที่ ๑๕๔๐ (๒๐๐๔) และประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง มาตรการ
เพื่อประโยชนในการควบคุมสินคาที่เกี่ยวของกับการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทาลายลางสูงและมาตรการเกี่ยวกับ
สินคาที ่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการใชสุดทายหรือผู ใชสุดทายที่เกี ่ยวของกับการแพรขยายอาวุธที ่มีอานุภาพ 
ทำลายลางสูง พ.ศ. ๒๕๖๔ 

            ๒.๑.๗ ความริเร ิ ่มดานความมั ่นคงเกี ่ยวกับการแพรขยายอาวุธที ่ม ีอานุภาพทำลายลางสูง 
(Proliferation Security Initiative: PSI) เปนความรวมมือระหวางประเทศที่ริเริ่มโดยสหรัฐอเมริกา เนนมาตรการ
ปฏิบัติและความรวมมือระหวางประเทศในการสกัดกั้นและยับยั้งการสงผาน ถายลำ และขนสงอาวุธที่มีอานุภาพ
ทำลายลางสูง (Weapons of Mass Destruction: WMD) ระบบเครื่องสงและวัสดุอุปกรณที่ใชไดสองทาง ทั้งทางบก 
น้ำ และอากาศ โดยไทยแสดงความพรอมที่จะรวมมือกับสมาชิก PSI   

            ๒.๑.๘ ปฏิญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก (ASEAN 
Declaration against Trafficking in Persons, Particularly Women and Children) เนนการบังคับใชกฎหมาย 
การคัดแยกเหยื่อออกจากผูกระทำผิด และการกำหนดบทลงโทษที่รุนแรงแกผู กระทำผิดฐานคามนุษย โดยให
ความสำคัญเปนพิเศษกับสตรีและเด็ก ไทยเขาเปนภาคีเมื่อ ๒๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

            ทั้งนี้ ไทยมีการออกกฎหมายอนุวัติการอนุสัญญาดังกลาวแลว โดยมีกฎหมายฉบับที่สำคัญ คือ 
พ.ร.บ. การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒   ควบคุมและสงเสริมกิจกรรมทางทะเลทั้งปวง 

       ๒.๒ กฎหมายเกี่ยวกับการทำประมง (International Fisheries Law and Regulation) และความรวมมือที่
เกี่ยวของ 

              ๒.๒.๑ ความตกลงวาดวยการปฏิบัติตามบทบัญญติัของ UNCLOS ในสวนที่เกี่ยวกับการอนุรกัษและ
จัดการประชากรสัตวน้ำที ่อยู อาศัยระหวางเขตทางทะเลและประชากรสัตวน้ำชนิดพันธุ ที ่อพยพยายถิ ่นไกล  
ค.ศ. ๑๙๙๕ (The Agreement for the Implementation of the Provisions of the UNCLOS relating to the 
Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks: 1995  
UN Fish Stock Agreement) เปนความตกลงในการรวมกันจัดการทรัพยากรสัตวน้ำและการตอตานการทำ 
การประมงผิดกฎหมาย โดยอาศัยความรวมมือขององคกรจัดการประมงทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค  ไทยเขา
เปนภาคีโดยการภาคยานุวัติ วัน ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 



 

             ๒.๒.๒ อนุสัญญาวาดวยการประมงและการอนุรักษทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง (Convention on 
Fishing and Conservation of Living Resources of the High Seas) เปนอนุสัญญาฯ ที่มีจุดมุงหมายเพ่ือใหนานา
ประเทศรวมมือกันในการอนุรักษทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง ซึ่งเปนผลอันเนื่องมาจากการพัฒนาของเทคโนโลยี  
ทำใหทรัพยากรมีชีวิตบางชนิดตกอยูในภาวะวิกฤตเนื่องจากถูกใชประโยชนอยางเกินขอบเขตในทะเลหลวง เปดให 
ลงนามเมื่อ ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๐๑ (ค.ศ.๑๙๕๘) ไทยเขาเปนภาคีโดยการใหสัตยาบันวัน ๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๑ 

              ๒.๒.๓ ความตกลงวาดวยมาตรการของรัฐเจาของทา เพื่อปองกัน ยับยั้ง และขจัดการทำการประมง
ที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (Agreement on Port State Measures to Prevent, Deter 
and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing หรือ Port State Measures Agreement: 
PSMA) เปนความตกลงระหวางประเทศที่สำคัญในการตอตานการทำประมงผิดกฎหมาย ไทยไดเขาเปนภาคีเมื่อ  
๑๐ พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๑๖ (พ.ศ. ๒๕๕๙) และมี พ.ร.ก.การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนกฎหมายหลักที่กำหนด
มาตรการอนุรักษการควบคุมการทำการประมง และการตอตานการทำประมงผิดกฎหมาย  

                ๒.๒.๔ ความตกลงระดับภูมิภาควาดวยการทำประมง (Regional Fisheries Agreement) ของ
องคการบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค (Regional Fisheries Management Organizations: RFMOs)  
เพื ่อควบคุมการทำประมงในทะเลหลวง โดยไทยเขาเปนภาคีคณะกรรมาธิการปลาทูนาแหงมหาสมุทรอินเดีย  
(Indian Ocean Tuna Commission: IOTC) และความตกลงการทำการประมงสำหรับพ้ืนที่ทางตอนใตของมหาสมทุร
อินเดีย (Southern Indian Ocean Fisheries Agreement: SIOFA) และเปนผูสังเกตการณขององคกรจัดการประมง
ระดับภูมิภาคตาง ๆ เชน คณะกรรมาธิการประมงแหงมหาสมุทรแปซิฟกตะวันตกตอนกลาง (Western and Central 
Pacific Fisheries Commission: WCPFC) คณะกรรมการอนุรักษทรัพยากรชีวิตทะเลแอนตารกติก (Commission 
for the Conservation Antarctic Marine Living Resource: CCAMLR) และคณะกรรมการนานาชาติสำหรับ 
การอนุรักษปลาทูนาแอตแลนติก (International Commission for the Conservation Antarctic Tunas: ICCAT) 

                 ๒.๒.๕ ตราสารความรวมมือ และแผนปฏิบัติการดานประมงระหวางประเทศที่สำคัญ 

                จรรยาบรรณในการทำประมงอยางรับผิดชอบ (Code of Conduct for Responsible Fisheries: 
CCRF) และแผนปฏิบัติการสากลเพ่ือการปองกัน ยับย้ังและขจัดการทำการประมงที่ผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และ
ไรการควบคุม (International Plan of Action Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing: IPOA-IUU) เปนกฎเกณฑของมาตรฐานของพฤติกรรม และความประพฤติในการทำประมง
ดวยความรับผิดชอบ แมไมมีผลบังคับใชเปนกฎหมายระหวางประเทศ แตจากแรงบังคับทางเศรษฐกิจและการคา
ระหวางประเทศ ประเทศตางๆ ตองปฏิบัติตาม โดยจรรยาบรรณดังกลาว  

       ๒.๓ กฎหมายและความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอม (Environmental Law) 

               ๒.๓.๑ อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดของสัตวปา และพืชปา ที่ใกลสูญพันธุ  
ค.ศ. ๑๙๗๓ (1973 Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: 
1973 CITES) เพื่อการอนุรักษทรัพยากรสัตวปาและพืชปาในโลก โดยการสรางเครือขายขึ้นทั่วโลกเพื่อควบคุม 
การคาระหวางประเทศ ทั้งสัตวปา หรือพืชปาที่ใกลสูญพันธุ และผลิตภัณฑ  ไทยไดใหสัตยาบัน วันที่ ๒๑ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๒๖ 

                ๒.๓.๒ อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. ๑๙๙๒ (1992 The Convention on 
Biological Diversity: 1992 CBD) เปนความตกลงดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศในการอนุรักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และการใชประโยชนระบบนิเวศอยางยั่งยืน  ไทยไดใหสัตยาบัน วัน ๓๑ ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๔๖ 



 

            ๒.๓.๓ อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญในระดับนานาชาติโดยเฉพาะในการเปนถิ่นที่อยู
ของนกน้ำ ค.ศ. ๑๙๗๑ (1971 The Convention on Wetlands of International Importance, especially as 
Waterfowl Habitat: 1971: RAMSAR)  เพื ่อการอนุรักษและเพื ่อการใชพื ้นที ่ชุ มน้ำอยางยั ่งยืน และรับรอง
ความสำคัญพื้นฐานของพื้นที่ชุมน้ำในเชิงหนาที่ทางนิเวศ ประโยชนทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมวิทยาศาสตร ตลอดจน
คุณคาทางนันทนาการ ไทยไดใหสัตยาบันเมื่อ ๑๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 

              ๒.๓.๔ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ. ๑๙๙๒ (1992 
United Nations Framework Convention on Climate Change: 1992: UNFCCC) เพื่อรักษาความเขมขนของ
กาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศใหมีคาคงที่และอยูในระดับที่ไมกอใหเกิดการรบกวนหรือเกิดอันตรายตอระบบ
ภูมิอากาศโลก บนพื้นฐานของความเปนธรรม (Equity) ความรับผิดชอบรวมในระดับที่แตกตาง (Common but 
Differentiated Responsibilities: CBDR)  และตามขีดความสามารถ (Respective Capabilities) ของประเทศ
พัฒนาแลว ไทยเขาเปนภาคีเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๗ และเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดใหสัตยาบันเขารวมรับรองพิธี
สารเกียวโต (Kyoto protocol) ค.ศ.๑๙๙๗ หรือ Convention of Climate Change : The Kyoto Protocol 1997 
ซึ่งเปนขอตกลงที่กำหนดพันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจกสำหรับประเทศพัฒนาแลว และผลักดันใหประเทศกำลัง
พัฒนามีสวนรวมในการลดกาซเรือนกระจกดวยความสมัครใจยังอยูในกลุมประเทศที่ใชมาตรการทางบริหารเพื่อแกไข
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีการออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดำเนินงานดาน 
การเปล ี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๐ และใช มาตรการทางกฎหมาย เช น พ.ร.บ.มาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ พ.ร.บ.การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ และ  
พ.ร.บ.การขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ฯลฯ มาปรบัใช รวมทั้งไดจัดทำราง “รางพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. ....” แลว  

              ๒.๓.๕ ตราสารระหวางประเทศวาดวยการอนุรักษและการใชอยางยั่งยืน ซึ่งความหลากหลายทาง
ชีวภาพทางทะเลในพื้นที่นอกเขตอำนาจรัฐ (The United Nations Convention of the Law of the Sea on the 
Conservation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National Jurisdiction 
(BBNJ))  เปนสนธิสัญญาที ่อยู ภายใต UNCLOS ที ่ว าดวยการจัดระเบียบการใชทรัพยากรพันธุกรรมและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนที่ที่อยูนอกเขตอำนาจรัฐ ไดแก ทะเลหลวงกับเขตพ้ืนที่ทองทะเลลึก (หรือ
บริเวณพื้นที่) ซึ่งจะใหประโยชนในการควบคุมการดำเนินกิจกรรมรวมกันของทุกประเทศไดอยางยั่งยืน รวมถึงการ
แบงปนผลประโยชนอยางเที่ยงธรรม โดยที่ประชุมสหประชาชาติไดรับรองรางตราสาร BBNJ โดยฉันทามติแลว วันที่ 
๔ มีนาคม ๒๕๖๖  

               ๒.๓.๖ อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที ่ตกคางยาวนาน  ค.ศ.๑๙๙๖ (Stockholm 
Agreement 1996) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนจัดการระดับชาติเพื ่อการปฏิบัติตามอนุสัญญาสตอกโฮลม 
วาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐ ของไทย เมื่อ ๑๔ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๖ ใหไทยเขา
รวมเปนภาคีสมาชิกตอไป 

  ๒.๔ กฎหมายและความตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับแรงงานทางทะเล (Maritime Labour) 

              ๒.๔.๑ อนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. ๒๐๐๖ (Maritime Labor Convention: MLC 2006) เพ่ือ
รวบรวมและปรับปรุงอนุสัญญาที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานในกิจการทางทะเลใหเปนอนุสัญญาฉบับเดียวที่เปน
มาตรฐานเดียวกัน และมีความเหมาะสมกับสภาพการณ ไทยเปนภาคีเมื่อ ๗ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๙  ปจจุบันไทยออก 
พ.ร.บ.แรงงานทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ รองรับแลว 



 

              ๒.๔.๒ อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ ๑๘๗ วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการ
ดำเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. ๒๐๐๖ (International Labour Organization (ILO) Convention 
187 Promotional Framework for Occupational Safety and Health Convention, 2006)  ไทยเปนภาคีเมื่อ 
๒๓ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๙ และออก พ.ร.บ.ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทำงาน. พ.ศ.๒๕๕๔ 
รองรับแลว 

           ๒.๔.๓ อนุสัญญาฉบับที่ ๑๘๘ วาดวยงานในภาคการประมง (Work in Fishing) ค.ศ. ๒๐๐๗  
(2007 International Labour Organization, Work in Fishing Convention (No. 188) เพ่ือสรางสภาพการทำงาน
ที ่ดีใหกับแรงงานในภาคการประมง รวมถึงสภาพของที ่พักอาศัย อาหาร อาชีวอนามัยและความปลอดภัย  
และการประกันสุขภาพ รวมถึงการจัดทำสัญญาจางงาน ไทยเขาเปนภาคี เมื ่อ ๓๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๒  
และออก พ.ร.บ.คุมครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. ๒๕๖๒ รองรับแลว 

              ๒.๔.๔ กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)  มีผลบังคับใชในวันที ่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑  
เปนการมอบสถานะทางกฎหมาย (legal personality) ใหแกอาเซียน อันทำใหอาเซียนเปนองคการระหวางประเทศ
ในระดับภูมิภาคโดยสมบูรณ ที่จะรวมกันในการเสริมสรางสันติภาพ ความมั่นคง และความมั่งคั่งใหกับภูมิภาค รวมทั้ง
กำหนดใหมีขอบัญญัติวาดวยการบริหารจัดการความขัดแยงระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนดวยการใหมีการจัดต้ัง
กลไกเพื่อการดังกลาว รวมถึงการชวยเปนสื่อกลาง (Good Offices), การประนีประนอม (Conciliation) และการ 
ไกลเกลี่ย (Mediation) 

               ๒.๔.๕ สนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity and 
Cooperation in Southeast Asia: TAC)  จัดทำขึ้นโดยประเทศผูกอตั้งอาเซียน ๕ ประเทศ (อินโดนีเซีย ฟลิปปนส 
มาเลเซีย สิงคโปร และไทย) และมผีลบังคับใชเมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๑๙ เพ่ือกำหนดหลักการในการดำเนิน
ความสัมพันธในภูม ิภาค ไดแก การเคารพในอำนาจอธิปไตย ความเสมอภาค และบูรณภาพแหงดินแดน  
การไมแทรกแซงกิจการภายใน การแกไขปญหาโดยสันติวิธี การไมใชหรือขูวาจะใชกำลัง และการสงเสริมความรวมมือ
ระหวางกัน  ตอมาไดมีการเชิญชวนประเทศนอกภูมิภาค โดยเฉพาะประเทศคูเจรจาของอาเซียน และประเทศที่ 
เขารวมการประชุมอาเซียนวาดวยการเมืองและความมั่นคงในเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum: ARF)  
เขาเปนอัครภาคี TAC เพื่อชวยเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจและสงเสริมการดำเนินความสัมพันธระหวาง อาเซียนกับ
ประเทศน้ัน ๆ  

               ๒.๔.๖  ปฏิญญาวาดวยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต (Declaration of the Conduct of 
Parties in the South China Sea - DOC) เพื่อสงเสริมมาตรการเพื่อสรางความเชื่อมั่น สรางความรวมมือของ
ปฏิบัติการในภาคพื้นทะเล และกำหนดขั้นตอนสำหรับการหารือและการทำ Code of Conduct อยางเปนทางการ
ตอไป เนื่องจาก DOC ขาดกลไกการสอดสองดูแล และไมมีการบังคับใหปฏิบัติตาม เพียงชวยรักษาความมั่นคง
โดยรวมในทะเลจีนใตเอาไว โดยเปนแนวทางหลักที่คอยกำกับคูพิพาททุกฝายที่อางสิทธิ์ในทะเลจีนใตมีความยับยั้งช่ัง
ใจ 

          ทั้งนี้ ในสวนของกฎหมายภายในรองรับกฎหมายสากลนั้น นอกจากที่ไดยกตัวอยางกฎหมายหรือ 
อนุบัญญัติเปนการเฉพาะเรื่องดังกลาวขางตนแลว ไทยยังมีการออกกฎหมายควบคุมและสงเสริมกิจกรรมทางทะเลใน
ภาพรวมที่สำคัญ คือ พ.ร.บ. การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒  อีกดวย 

 
 



 

 ๓. หนวยงานสากลรองรับตอภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลและขับเคลื่อนศรษฐกิจสีน้ำเงินที่เกี่ยวของกับ
กองทัพเรือ 

             หนวยงานสากลนั ้น นอกจากจะทำหนาที ่ออกกกฎเกณฑ และมาตรฐานระหวางประเทศแลว  
ยังมีหนาที่ในการสนับสนุนใหความชวยเหลือรัฐตางๆ ทั้งในรูปแบบของความรวมมือ การใหความรู และการให 
ความชวยเหลืออีกดวย ซึ่งสามารถแบงหนวยงานสากลดังกลาว ออกไดเปน ๒ ระดับ คือ ระดับโลก และระดับภูมิภาค  
ดังน้ี            

  ๑. หนวยงานสากลระดับโลก 

        ๑.๑ องคการสหประชาชาติ ( United Nations : UN )  เปนองคการระหวางประเทศระดับ
โลกที่กอตั้งขึ้น เมื่อ ค.ศ. ๑๙๔๕  ตั้งอยู ณ กรุงนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา ไทยไดเขาเปนสมาชิกลำดับที่ ๕๕ 
 เมื่อ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๙ ใหความสำคัญกับภัยคุกคามหลายรูปแบบ รวมทั้งดานความมั่นคงทางสังคม และ
ความมั่นคงของมนุษย องคกรหลักประกอบดวย สมัชชาสหประชาชาติ (United Nations General Assembly - 
UNGA) คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ (United Nations Security Council - UNSC) คณะมนตรี
เศรษฐกจิและสังคมแหงสหประชาชาติ (United Nations Economic and Social Council - ECOSOC) คณะมนตรี
ภาวะทรัสตี (Trusteeship Council) ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (International Court of Justice)  
สำนักเลขาธิการ (Secretariat) นอกจากนี ้ย ังประกอบไปดวยหนวยงานพิเศษอีก จำนวน ๑๗ หนวยงาน    
โดยมีรายละเอียดของหนวยงานพิเศษสำคัญที่เกี่ยวของดังจะกลาวในหัวขอตอไป 

           ๑.๒ องคการทางทะเลระหวางประเทศ (International Maritime Organization : IMO) 
เปนหนวยงานออกอนุสัญญาและมาตรฐานระหวางประเทศที่สำคัญที่ UNCLOS ใชอางอิงและใหนำมาบังคับใชภายใต 
UNCLOS  กอตั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๑ สำนักงานใหญตั้งอยู ณ กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ ทำหนาที่เปนศูนยกลาง
ความรวมมือระหวางสมาชิกในการกำหนดมาตรฐาน ขอบังคับ และแนวทางปฏิบัติเพื่อใหเกิดความมั่นคงปลอดภัยใน
การเดินเรือและขนสงทางทะเล การคุมครองรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล และการอำนวยความสะดวกตางๆ ที่เก่ียวของ 

         ๑.๓ องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization 
of the United Nations : FAO) ทำหนาที่สนับสนุนใหประเทศสมาชิกพรอมใจกันในการดำเนินงานขจัดความหิวโหย
และยากจน FAO ยังไดมีบทบาทสำคัญในการวางระเบียบแบบแผนในการทำการประมง และขอตกลงในการจัดการ
และบริหารการประมงแบบยั่งยืนอีกดวย 

       ๑.๔ องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization: IMO)  
ทำหนาที่ในการกำหนดและกำกับดูแลมาตรฐานแรงงานสากลตางๆ ใหไดรับการบังคับใชอยางถูกตองตามหลักการ
ของกฎหมายในการไดทำงานที่มีคุณคา มีประสิทธิภาพมีเสรีภาพ ความมั่นคง ความปลอดภัย และมีศักดิ์ศรีแหง 
ความเปนมนุษย 

        ๑.๕ สำนักงานวาดวยยาเสพติดและอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations 
Office on Drugs and Crime, UNODC)  ทำหนาที่ในการตอตานยาเสพติดและอาชญากรรมระหวางประเทศในทุก
ภูมิภาคของโลก ในสวนของเอเซียแปซิฟค มี Regional Office for Southeast Asia and the Pacific เปนหนวย
รับผิดชอบ สำนักงานตั้งอยูที ่ถนนราชดำเนินนอก กรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ยังมี Global Maritime Crime 
Programme ที่จัดขึ ้นเพื ่อสนับสนุนชาติสมาชิกในการเพิ่มพูนความรู  ฝกอบรม และประสานความรวมมือใน 
การตอตานอาชญากรรมทางทะเลทั้งปวง ปจจุบันมีความรวมมือกับกองทัพเรือและ ศรชล. อยางใกลชิด 

  ๒. หนวยงานสากลระดับภูมิภาค 



 

           ๒.๑ สหภาพยุโรป (European Union : EU) เปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการเมือง
ของประเทศในยุโรป ประกอบดวยประเทศสมาชิก ๒๗ ประเทศ ไดใหความสำคัญกับการรักษาความมั่นคงและความ
ปลอดภัยของเสนทางเดินเรือในมหาสมุทรอินเดียและทะเลเมดิเตอรเรเนียน ซึ่งเปนเสนทางเดินเรือสูยุโรป โดยได
สนับสนุนขอมติของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติที่ ๑๘๓๘ (ค.ศ. ๒๐๐๙) และ ๑๘๔๖ (ค.ศ. ๒๐๐๙) ใน
การจัดตั้งกองกำลังทางทะเล European Union Naval Force Somalia (EU NAVFOR) ในการปราบปรามโจรสลัด
ขึ้น  

           ๒.๒ สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียน (Association of South 
East Asian Nations : ASEAN) เปนกรอบความรวมมือที่สำคัญในระดับภูมิภาค ประกอบดวย ๓ เสาหลัก คือ 
ประชาคมการเมืองและความมั่นคง (ASEAN Political-Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจ (ASEAN 
Economic Community : AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio – Cultural Community : 
ASCC) ไทยขับเคลื่อนนโยบายดังกลาวจากหนวยงานที่เกี ่ยวของภายในประเทศ และดำเนินนโยบาย สงเสริม 
ความรวมมือทางทะเลในอาเซียนผานกรอบและกลไกตางๆ ทั้งนี้ โดยมีแผนงาน การประชุมและกรอบความรวมมือที่
สำคัญดังน้ี                                                                                                                                                 

                ๒.๒.๑ แผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ๒๐๒๕ (ASEAN Political - 
Security Community Blueprint 2025) เพื่อสงเสริมความมั่นคงความปลอดภัย การบังคับใชกฎหมายทางทะเลใน
ภูมิภาค  การตอตานอาชญากรรมขามชาติ การคามนุษย การกระทำอันเปนโจรสลัด การทำการประมงผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงานและไรการควบคุม และการอนุรักษและปกปองสิ่งแวดลอมทางทะเล 

                ๒.๒.๒ การประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟก (ASEAN Regional Forum : ARF) มีกิจกรรมที ่เกี ่ยวกับความมั ่นคงทางทะเลโดยเฉพาะ เชน  
การประชุม ASEAN Regional Forum Inter-Sessional Meeting on Maritime Security (ARF ISM on MS)  
เพ่ือหารือเกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเล ความปลอดภัยในการเดินเรือ สภาพแวดลอมและการพัฒนาที่ย่ังยืนทางทะเล  

                ๒.๒.๓ การประชุมหารืออาเซียนวาดวยประเด็นทางทะเล (ASEAN Maritime Forum : 
AMF) เพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางกลไกความรวมมือทางทะเลของอาเซียนในประเด็นทางทะเลอยางครอบคลุม 
และใหมีปฏิสัมพันธกับประเทศนอกภูมิภาคในกรอบการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit : EAS)  
เชน เกาหลีใต ญี่ปุน สหรัฐฯ รัสเซีย อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด 

          ๒.๓ ความรวมมือในการลาดตระเวนในชองแคบมะละกา (Malacca Straits Patrol : MSP) 
เปนความรวมมือของรัฐชายฝงชองแคบมะละกาของประเทศไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร รวมกันสงเรือและ
อากาศยานไปลาดตระเวนในชองแคบมะละกา เพื่อรักษาความปลอดภัยและความมั่นคงและเพื่อแสดงถึงความเปน
เจาของและความรับผิดชอบของรัฐชายฝงชองแคบมะละกา ในการดูแลรักษาความปลอดภัยของชองแคบ 

          ๒.๔ ความตกลงวาดวยความรวมมือระดับภูมิภาคเพื่อการตอตานการกระทำอันเปนโจรสลัด
และการปลนเรือโดยใชอาวุธในเอเชีย (Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed 
Robbery against Ships in Asia : ReCAAP) เปนขอตกลงที่ริเริ ่มโดยประเทศญี่ปุ นมีเปาหมายที่จะเพิ ่มพูน 
ความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก เพื่อสงเสริมการแบงปนขอมูลเกี่ยวกับโจรสลัด โดยศูนยแลกเปลี่ยนขอมูล 
(Information Sharing Center: ISC) ปจจุบันมีทั้งประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียและนอกภูมิภาคเขารวม  

          ๒.๕ อาเซม ( Asia-Europe Meeting : ASEM) เปนขอริเริ่มของสิงคโปรและฝรั่งเศส เพื่อให 
ASEM เปนเวทีสรางความคุนเคยและใหมีการหารือแลกเปลี่ยน ขอคิดเห็นอยางกวาง ๆ ในเรื ่องที่สนใจรวมกัน  



 

เพื่อปูทางใหเกิดความรวมมือระหวางเอเชีย-ยุโรป ทั้งในดาน การเมือง เศรษฐกิจสังคม และวัฒนธรรม ซึ่งถือเปน  
๓ เสาหลัก (pillar) ที่สำคัญ 

           ๒.๖ ความริเริ ่มแหงอาวเบงกอลสำหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและ
เศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi - Sectoral Technical and Economic Cooperation หรือ 
BIMSTEC)   เปนกรอบความรวมมือทางวิชาการและเศรษฐกิจระหวาง ๗ ประเทศในอาวเบงกอล ประกอบดวย 
บังกลาเทศ ภูฏาน อินเดีย เมียนมาร เนปาล ศรีลังกา และไทย BIMSTEC เกิดขึ้นจากการริเริ่มของไทย เมื่อวันที่  
๖ มิถุนายน ๒๕๔๐ เพื่อเชื่อมเอเชียใตเขากับเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเปนกลไกที่ไทยสามารถขยายความสัมพันธ
กับประเทศในภูมิภาคเอเชียใต ซึ่งเปนแหลงวัตถุดิบและทรัพยากรที่สำคัญ นอกจากนี้ BIMSTEC จะชวยประสาน
นโยบาย Look West ของไทย เขากับนโยบาย Act East ของอินเดียไดเปนอยางดี 

          ๒.๗ ศูนยพัฒนาการประมงแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asian Fisheries 
Development Center : SEAFDEC) เปนองคกรประมงระดับภูมิภาค ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามคำเสนอแนะของที่ประชุม
ระดับรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเศรษฐกิจ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน ในป ค.ศ. 
๑๙๖๗  เพื่อเพิ่มผลผลิตใหเปนประโยชนตอประเทศเหลานั้น ทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหประเทศสมาชิก
ไดรับผลประโยชน อยางยั่งยืนจากการประมง การเพาะเลี้ยง สัตวน้ำ เพื่อความอยูดีกินดีและความมั่นคงทางอาหาร
ของประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชีย ตะวันออกเฉียงใต 

บทสงทาย  

 จากที่กลาวมาทั้งหมด จะเห็นไดวา กฎหมายสากลและหนวยงานสากลในทางระหวางประเทศที่มีอยู               
มีจำนวนมากเพียงพอที่จะรองรับตอภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลและขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้ำเงินไดเปนอยางดี  
ในสวนของไทยไดเขาเปนภาคีกฎหมายสากลที่เกี ่ยวของจำนวนมากพอควร รวมทั้งออกกฎหมายภายในรองรับ
กฎหมายสากลที่ไทยเปนภาคีดังกลาวเปนสวนใหญแลว แตอยางไรก็ตาม นับเปนสิ่งทาทายที่หนวยงานระดับนโยบาย
ของไทยจะตองเรงผลักดันใหมีการอนุวัติการหรือออกกฎหมายภายในรองรับกฎหมายสากลดังกลาวใหไดครบถวนมาก
ยิ่งขึ้น เพ่ือเปนเครื่องมือใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของนำไปบังคับใชไดตามวัตถุประสงคของกฎหมายสากลที่เกี่ยวของ 
ฉบับนั้นๆ รวมทั้งการจัดหาอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชที่เหมาะสมและเพียงพอกับสภาพการปฏิบัติการทางทะเล 
สำหรับระดับเจาหนาที่ ก็มีความจำเปนที่จะตองมีความรูความเขาใจในเนื้อหาสาระและกลไกการบังคับใชกฎหมายทั้ง
กฎหมายสากลและกฎหมายภายในดังกลาว เพื่อมีความมั่นใจในการปฎิบัติ และสามารถนำไปใชไดอยางถูกตอง  
ไมเสี่ยงตอการถูกฟองรองดำเนินคดีเสียเอง  ดังนั้น จึงหวังวา บทความนี้ จะเปนประโยชนแกผูอานทั้งในระดับ 
ผูกำหนดนโยบายที่เกี่ยวของที่จะไดทราบความมีอยูของกฎหมายสากลและหนวยงานสากล และนำไปใชเปนกรอบใน
การจัดทำแนวทางการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเล และในระดับเจาหนาที่ผูปฏิบัติโดยเฉพาะของ
กองทัพเรือในฐานะหนวยงานหลักทางทะเล จะไดนำไปเปนเครื่องมือในการปฏิบัติและประสานความรวมมือที่
เกี่ยวของ ทั้งนี้ เพื่อสามารถตอบโตและระงับยับยั้งภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเล และขับเคลื่อนศรษฐกิจสีน้ำเงิน
ตามแนวคิด Blue Economy ของไทย ภูมิภาค และโลก ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งนำไปสูเปาหมายการเปน 
“กองทัพเรือที่ประชาชนเช่ือมั่นและภาคภูมิใจ - The Trusted Navy” ตอไป   


